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       สวนที่ 1 
สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐาน 

 
๑ .ดานกายภาพ 
1.1 ท่ีตั้งของหมูบานหรือชุมชนหรือตำบล และอาณาเขต 
           ๑. หมูท่ี  ๑    ชุมชนปะอาว 
           ๒. หมูท่ี  ๒    ชุมชนบุเจก 
           ๓. หมูท่ี  ๓    ชุมชนทะเม็งตรัย 
           ๔. หมูท่ี  ๕    ชุมชนอังกัญ 
           ๕. หมูท่ี  ๘    ชุมชนโคกมะกะ 
           ๖. หมูท่ี  ๑๖   ชุมชนหนองก็วล  
           ๗. หมูท่ี  ๑๗   ชุมชนครองธรรม  
           ๘. หมู      ๗    บานสัมพันธ       ตำบลกังแอน      บางสวน  
           ๙. หมู      ๕    บานตามอน       ตำบลบานพลวง   บางสวน   
 สำนักงานเทศบาลตำบลกังแอน 

เทศบาลตำบลกังแอน เปลี่ยนแปลงฐานะจากสุขาภิบาลมาเปนเทศบาลตำบล   เมื่อวันที่  ๒๕    
พฤษภาคม   ๒๕๔๒  ตั้งอยูเลขที่ 99  หมูที่ 1  ตำบลกังแอน   อำเภอปราสาท  จังหวัดสุรินทร  มีพ้ืนที่
ประมาณ   ๔.๐๐   ตารางกิโลเมตร 

หมายเลขโทรศัพท  0-4455-1448   โทรสาร  0-4455-1256  

  ๑.1.2  อาณาเขต 

ทิศเหนือ       ติดกับ  องคการบริหารสวนตำบลกังแอน  
ทิศตะวันออก ติดกับ  องคการบริหารสวนตำบลกังแอน  
ทิศตะวันตก ติดกับ  องคการบริหารสวนตำบลกังแอน  
ทิศใต  ติดกับ  องคการบริหารสวนตำบลบานพลวง 

1.2 ลักษณะภูมิประเทศ 
 ลักษณะภูมิประเทศของเทศบาลตำบลกังแอนเปนที่ราบลุม  ตั้งอยูภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 
เปนท่ีพื้นที่สำหรับท่ีอยูอาศัย 60 %   เปนพ้ืนที่สำหรับการเกษตร  30% มีพ้ืนที่สวนอ่ืน ๆ 5%   
 
1.3 ลักษณะภูมิอากาศ 
 ลักษณะภูมิอากาศเปนแบบรอนชื้น  อากาศเปลี่ยนแปลงไปตามฤดูกาล ซึ่งมีสามฤดู 

ฤดูรอน เริ่มตั้งแตกลางเดือนกุมภาพันธไปจนถึงกลางเดือนพฤษภาคม  อากาศรอนและแหงแลง  แต
บางครั้งอาจมีอากาศเย็น บางครั้งเกิดพายุฝนฟาคะนองและลมกระโชกแรง  อากาศรอน จะมีอุณหภูมิระหวาง 
๓๕ –40 องศาเซลเซียส  รอนจัด  มีอุณหภูมิประมาณ  ๔๐  องศาเซลเซียสขึ้นไป 

ฤดูฝน เริ่มตั้งแตกลางเดือนพฤษภาคม ฝนตกมากในชวงเดือน พฤษภาคม – ตุลาคม  แตอาจเกิด“ชวง
ฝนทิ้ง” ซึ่งอาจนานประมาณ ๑ – ๒ สัปดาหหรือบางปอาจเกิดข้ึนรุนแรงและมีฝนนอยนานนับเดือน ในเดือน
กรกฎาคม  แตในเขตเทศบาลไมเคยเกิดอุทกภัยรุนแรง   มีฝนตกเฉลี่ยประมาณ  ๙๐๐  มิลลิเมตร    

ฤดูหนาว เริ่มตั้งแตกลางเดือนตุลาคมถึงกลางเดือนกุมภาพันธ ในชวงกลางเดือนตุลาคมนานราว ๑-๒ 
สัปดาห เปนชวงเปลี่ยนฤดูจากฤดูฝนเปนฤดูหนาว อากาศแปรปรวนไมแนนอน อาจเริ่มมีอากาศเย็นหรืออาจยังมี
ฝนฟาคะนอง อากาศหนาวอุณหภูมิต่ำสุด  ประมาณ  ๑๕  องศา     
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1.4 ลักษณะของดิน 
ลักษณะทั่วไปเปนดินรวนปนทราย  เหมาะแกการปลูกพื้นบางประเภท   

1.5 ลักษณะของแหลงน้ำ   
ในเขตเทศบาลฯ  มีแหลงนำ้  ดังนี้  

 1. อางเก็บน้ำสุวรรณภา  
 2. หนองโดนโจด  
 3. หนองปะอาว  
 4. หนองกังแอน  
 5. หนองมะกะ  
2. ดานการเมืองการปกครอง  

2.1 โครงสรางและอำนาจหนาที่ในการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
โครงสรางการบริหารงานของเทศบาลตำบลกังแอน 

นายกเทศมนตรี 

 

รองนายกเทศมนตรี      รองนายกเทศมนตรี 

 
ปลัดเทศบาล 

 

สำนักปลัดเทศบาล   กองคลัง   กองชาง   กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม   กองการศึกษา   กองการประปา 

คณะผูบริหารของเทศบาลตำบลกังแอน    ประกอบดวย 
-   นายกเทศมนตรีตำบลกังแอน 
- รองนายกเทศมนตรีฝายโยธา 
- รองนายกเทศมนตรีฝายสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
- ที่ปรึกษานายกเทศมนตรฯี 
- เลขานุการนายกเทศมนตรีฯ 

     พนักงานลูกจางและพนักงานจางของเทศบาลตำบลกังแอน  มีจำนวนทั้งสิ้น  73   คน  แยกเปน 
- พนักงานเทศบาลสามัญ  มีจำนวน 30 คน  
- ลูกจางประจำ  มีจำนวน 7 คน (ถายโอน 1  คน) 
- พนักงานจางตามภารกิจ  มีจำนวน 17 คน 
-  พนักงานจางทั่วไป   มีจำนวน 19 คน 

 
2.2 การบริหาร 
ระบบการบริหารงานของเทศบาลตำบลกังแอน  ประกอบดวยองคกร  ดังนี้ 

 ๑.๑. ฝายนิติบัญญัติ หรอืสภาเทศบาล ประกอบดวย สมาชิกสภาเทศบาลที่ราษฎรเลือกตั้ง
จำนวน ๑๒ คนอยูในตำแหนงคราวละ  ๔  ป 
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 ๑.๒ ฝายบริหาร หรือคณะผูบริหาร ประกอบดวย นายกเทศมนตรี ๑ คน และ                รอง
นายกเทศมนตรี  ๒   คน 

คณะผูบริหารมีอำนาจหนาที่ควบคุม รับผิดชอบในการบริหารกิจการของเทศบาลตามกฎหมาย
โดยมีนายกเทศมนตรีเปนหัวหนา 

การเลือกตั้ง 
 เทศบาลแบงเขตการเลือกตั้งเปน 2 เขตการเลือกตั้ง  มีสมาชิกสภาเทศบาลเขตละ 6 คน ดังนี้ 
เขตที่ 1 ไดแก ชุมชนปะอาว ชุมชนบุเจก ชุมชนครองธรรม 
เขตที่ 2 ไดแก ชุมชนทะเม็งตรัย  ชุมชนอังกัญ  ชุมชนโคกมะกะ ชุมชนหนองก็วล 
 

3 .ดานประชากร 

หมูที่ ชุมชน ชาย หญิง รวม ครัวเรือน 

๑ ชุมชนปะอาว 396 454 850 511 

๒ ชุมชนบุเจก 541 588 1,129 1,049 

๓ ชุมชนทะเม็งตรัย 305 373 678 324 

๕ ชุมชนอังกัญ 322 321 643 264 

๕ ตำบลบานพลวง
(บางสวน) 

4 2 6 10 

๗ บานสัมพันธ 
(บางสวน) 

18 19 37 21 

๘ ชุมชนโคกมะกะ 609 710 1,319 617 

๑๖ ชุมชนหนองก็วล 221 249 470 266 

๑๗ ชุมชนครองธรรม 316 315 631 273 

0 ทะเบียนบานกลาง 177 153 330 3 

 รวม 2,905 3,182 6,087 3,328 

 ที่มา ตามทะเบียนราษฎร  ณ   เดือนมิถุนายน พ.ศ.  2562 

การวิเคราะหขอมูลประชากรเทศบาลตำบลกังแอน 

 ประชากรในเขตเทศบาลตำบลกังแอน  ณ   เดือนมิถุนายน  2562    ที่มาจากขอมูลทะเบียนราษฎร    
มีจำนวน  ๖,087  คน   เปนชาย  2,905   คน    เปนหญิง  ๓,182    คน    จากการจำแนกขอมูลดังกลาวได
แบงชวงประชากรเปน  ๔   ชวงอายุ      ดังนี้ 
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ชวงอายุ ชาย หญิง รวม 

ต่ำกวา ๑๘  ป 664 667 1,331 

๑๘-๖๐ ป 1,776 1,922 3,698 

มากกวา ๖๐ ป 447 591 1,038 

รวม 2,887 3,180 6,067 

4. สภาพสังคม 

4.1  การศึกษา 
ในเขตเทศบาล  มีสถานการศึกษาตางๆ  ประกอบดวย 

๑. โรงเรียนระดบัประถมศึกษา  
๑.๑ โรงเรียนอนุบาลปราสาทศึกษาคาร     มี 

- นักเรียน 2,022 คน  
   ( ชาย 975 คน , หญิง  1,047  คน)    
- บุคลากรดานการศึกษา     ๖2 คน 

๑.๒ โรงเรียนปราสาท มี  
- นักเรียน   428 คน 
   ( ชาย 220  คน , หญิง  228  คน)    
- บุคลากรดานการศึกษา     20 คน 

๒. โรงเรียนระดบัมัธยมศึกษา  มีจำนวน     ๒  แหง     คือ 
๒.๑โรงเรยีนประสาทวิทยาคาร   สังกัด สำนักงานงานการศึกษาข้ันพื้นฐาน   ม ี

- นักเรียน                                 2,919 คน   
- (ชาย ๑,016  คน, หญิง  ๑,903  คน) 
- บุคลากรดานการศึกษา ๑38 คน 
๒.๒ โรงเรียนวัดสุวรรณวิจิตรวิทยา  (โรงเรียนการกุศลในพระพุทธศาสนา)  มี 
- นักเรียน                                     530       รปู/คน   
- (ชาย 229  รูป/ คน, หญิง   301   คน) 
- บุคลากรดานการศึกษา      ๒7   รูป/คน 

                           ๓. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กกอนวัยเรียน       จำนวน    2    แหง  
 -   ศูนยอบรมเด็กกอนวัยเรียนเทศบาลตำบลกังแอน  มีจำนวนเด็ก  ๑72   คน  ครู  ๑๒
      คน 
 -   โรงเรียนอนุบาลกมลนิตย     มีจำนวนเด็ก    ๖๐   คน คร ู   ๖   คน 
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4.2 การสาธารณสุข 
การบริการดานสาธารณสุขในเขตเทศบาลตำบลกังแอน  ประกอบดวย   

- โรงพยาบาลอำเภอปราสาท จำนวน ๑ แหง 
( บุคลากรทางการแพทย ประกอบดวย แพทย   ๑7  ทาน , ทันตแพทย   7    ทาน ,) 
เภสัชกร ๑3 ทาน   พยาบาลวิชาชีพ  ๑33  ทาน และพยาบาลเทคนิค  ๒  คน) 

- สำนกังานสาธารณสุขอำเภอปราสาท จำนวน ๑      แหง 
- คลินิก  จำนวน   9 แหง 
- รานขายยา  จำนวน  4 แหง 

๕  อันดับโรคของผูปวยใน  ที่เขารับการรักษาจากโรงพยาบาลมากที่สุด 
๑. โรคความดันโลหิตสูง 
๒. โรคไขหวัด 
๓. โรคหลอดลมอักเสบ 
๔. อาการอืดแนนทอง 
๕. ทารกตัวเหลืองหลังคลอด 

๕   อันดับโรคของผูปวยนอก ที่เขารับการรักษาจากโรงพยาบาลมากที่สุด  
๑. โรคความดันโลหิตสูง 
๒. โรคไขหวัด 
๓. โรคเบาหวาน 
๔.  อาการอืดแนนทอง 
๕.  หลอดลมอักเสบ 

 ๕ อันดับโรคท่ีตองเฝาระวังในเขตอำเภอปราสาท  ป ๒๕61 
๑. โรคอุจาระรวง 
๒. โรคปอดบวม 
๓. ไขหรอืไขไมทราบสาเหตุ 
๔. โรคตาแดง 
๕. โรคมือ เทา ปาก  

4.3  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๑) สถิติการเกิดเพลิงไหมในรอบป   2561 

- ในเขตเทศบาล จำนวน  1      ครั้ง       
- นอกเขตเทศบาล จำนวน  4      ครั้ง 
- มูลคาความเสยีหาย จำนวน      6,800,000     บาท 

๒) การอำนวยการเก่ียวกับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินและสวัสดิการของประชาชน 
การปองกันและระงับอัคคีภัยในชุมชนของเทศบาล  ไดจัดใหมีการสรางโรงเก็บรถยนตดับเพลิง

อยูสำนักงานเทศบาลฯ   ความสามารถในการใหบริการดานบรรเทาสาธารณภัย   มีดังน้ี 
- รถยนตดับเพลิง ๑ คนั (ขนาด ๑๐,๐๐๐  ลิตร) 
- รถยนตดับเพลิง ๒ คนั (ขนาด ๒,๐๐๐    ลิตร) 
- รถยนตบรรทุกน้ำ ๑ คนั (ขนาด ๑๐,๐๐๐  ลิตร) 
-    รถยนตบรรทุกน้ำ ๑ คัน (ขนาด ๖,๐๐๐    ลิตร) 
- เครื่องสูบน้ำ ๑ เครื่อง  
-    พนักงานดับเพลิง ๑1 คน 
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นอกจากนี้  เทศบาลฯ ยังไดจัดใหมีการฝกอบรมอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน ซึ่งขณะนี้มี
สมาชิก อปพร. จำนวนท้ังสิ้น   ๑07    คน    

4.4  อาชญากรรม 
สถิติขอมูลคดีอาญาในปที่ผานมา  (ป ๒๕61) 

๑. คดีอุกฉกรรจและคดสีะเทือนขวัญ      4         คดี   
๒. คดีประทุษรายตอชีวิตและรางกาย     23         คดี 
๓. คดีประทุษรายตอทรัพย     25        คดี 
๔. คดีรัฐเปนผูเสียหาย                         269       คดี 
๕. คดีเปรียบเทียบปรับ (อาญา)         36,501  คดี 
๖. คดีเปรียบเทยีบปรับ (จราจร)    255       คดี 
๗.   คดีอ่ืน ๆ        23     คดี    

5.  ระบบบริการพ้ืนฐาน  

 5.1  การคมนาคม / ขนสง / การจราจร  
การคมนาคมที่สะดวกคือ ทางรถยนต โดยมีสถานีขนสงผูโดยสารอำเภอปราสาทใหบริการรถ

โดยสารเขาหยุดและจอดรับสงผูโดยสาร มีทางหลวงแผนดินหมายเลข  ๒๑๔ (สายสุรินทร – ชองจอม) ซึ่งเปน
สายใหญ และมีความสำคัญในการขนสง นอกจากนี้ยังมีทางหลวงชนบทเปนถนนลูกรัง ถนนลาดยาง และถนน
คอนกรีตเสริมเหล็กใชสัญจรไป – มา และขนสงผลผลิตเชื่อมระหวางชุมชน 
ถนนที่ใชในการสญัจรไป – มา ภายในเขตเทศบาลฯ ประกอบดวย 

 ๑.  ถนนในความรับผิดชอบของกรมทางหลวง  จำนวน   ๑   สาย  สภาพของถนนเปน
ถนนลาดยางระยะทางประมาณ   ๒   กิโลเมตร 

 ๒. ถนนในความรับผิดชอบของเทศบาลตำบลกังแอน จำนวน ๖๓ สาย รวมระยะทาง       
๒๑,๗๔๘.๘๐    เมตร   ดังนี้  

-   ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก  66    สาย      ระยะทางรวม   19,884.8      เมตร 
-   ถนนผิวจราจรหินคลุก     ๑๒   สาย      ระยะทางรวม        2,982         เมตร 

                        -     ถนนผิวจราจรดิน             3   สาย      ระยะทางรวม        388           เมตร 
 -   ถนนลาดยาง                  -    สาย       ระยะทาง          -           เมตร 
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ขอมูลถนนภายในเขตเทศบาล 
 

 
ที่ 

 
ชื่อถนน 

ขนาดถนน สภาพการใชงานในปจจุบัน 
 
กวาง 
(ม.)  

 
ยาว 
(ม.) 

 
คสล 

 

 
หินคลุก-
ลูกรัง 

      
   ถนนดิน 

 
ลาด
ยาง 

 
หมาย
เหตุ 

๑ ซอยปยไพร ๔ 68 /     
๒ ซอยตาเอียง ๕ ๑๖๕ /     
๓ ซอยกมลนิตย ๔ ๖๕   /   
๔ ซอยคงเกง ๔ ๓๓๐ /     
๕ ซอยบุญสวาง ๒.๕ ๗๔ /     
๖ ซอยสุขอุดม ๒ ๗๗  /    
๗ ซอยสาคเรศ ๔ ๑๓๐ /     
๘ ซอยศิริกลา ๕ ๓๙๐  /    
๙ ซอยเทพประธาน ๓ ๑๕๐  /    

๑๐ ซอยเฉลียวไว ๕ 68 /     
๑๑ ซอยประชาอุทิศ ๕ 50.5 /     
๑๒ ถนนสายสัมพันธ ๕ ๖๕๐  /    
๑๓ ถนนโคกมะกะพัฒนา ๕ ๖๐๐ /     
๑๔ ซอยธัญญรัตน ๒ ๗๕ /     
๑๕ ถนนนิสากร ๖ ๒๖๔ /     
๑๖ ถนนสุขาภิบาล ๑ ๖ ๘๗๕ /     
๑๗ ถนนธนไชย ๖ ๙๕๐ /     
๑๘ ถนนศรจีันทร ๕ ๒๖๕ /     
๑๙ ถนนสุขบท ๕ ๒๙๕ /     
๒๐ ถนนสุขาภิบาล ๓ ๖ ๔๔๐ /     
๒๑ ถนนสุขาภิบาล ๕ ๖ ๓๑๐ /     
๒๒ ถนนสุขาภิบาล ๗ ๖ ๒๖๕ /     
๒๓ ถนนสุขาภิบาล ๙ ๖ ๒๘๐ /     
๒๔ ถนนสายเมฆ ๕ ๓๕๕ /     
๒๕ ถนนประปาเกา ๖ ๑๘๐ /     
๒๖ ถนนหุตานนท ๖ ๑๘๕ /     
๒๗ ถนนมูลศาสตร ๖ ๑๘๕ /     
๒๘ ถนนนามวัฒน ๖ ๔๕๕ /     
๒๙ ถนนประชาราษฎร ๑ ๕ ๓๔๕ /     
๓๐ ถนนประชาราษฎร  ๒ ๖ ๓๔๕ /     
๓๑ ถนนสมนิยามรัฐ ๖ ๓๗๕ /     
๓๒ ถนนสุขาภิบาล ๑๑ ๖ ๑๙๕ /     
๓๓ ซอยปยราษฎร  ๑๗๕ /     



 ๑๐

๓๔ ถนนสุขาภิบาล ๑๓ ๕ ๕๑๐ /     
๓๕ ถนนเรียงทอง ๕ ๕๖๐ /     
๓๖ ซอยประสานมิตร ๕ ๒๔๕ /     
๓๗ ถนนสุขาภิบาล ๑๕ ๕ ๒๓๐ /     
๓๘ ถนนสุขาภิบาล  ๑๗ ๖ ๒๖๐ /     
๓๙ ถนนสุขาภิบาล ๑๙ ๖ ๒๙๐ /     
๔๐ ถนนสุขาภิบาล ๒๑ ๕ ๓๑๐ /     
๔๑ ถนนอุทัยสาง ๕ ๓๑๕ /     
๔๒ ถนนเกตุสิริ ๙ ๑๔๗๐ /     
๔๓ ถนนไชยเชษฐ ๖ ๑๔๓๕ /     
๔๔ ถนนพานิชยประไพ ๖ ๒๘๐ /     
๔๕ ถนนสุขาภิบาล ๑๐ ๖ ๒๔๐ /     
๔๖ ถนนเมินดี ๕ ๔๘๕ /     
๔๗ ถนนเพชรวิเศษ ๖ ๔๗๐ /     
๔๘ ถนนสุขาภิบาล ๑๒ ๖ ๑๖๕ /     
๔๙ ถนนสุขาภิบาล ๑๔ ๖ ๘๔๐ /     
๕๐ ถนนแอกทอง ๖ ๕๒๐ /     
๕๑ ถนนสุขาภิบาล ๑๖ ๖ ๑๒๕ /     
๕๒ ถนนสุขาภิบาล  ๑๘ ๖ ๙๕ /     
๕๓ ถนนแสนสุข ๓ ๑๔๖ /     
๕๔ ถนนสุขาภิบาล ๒๐ ๖ ๘๐ /     
๕๕ ถนนมูลศาสตรสาทร ๘ ๒๖๕ /     
๕๖ ถนนสุขาภิบาล  ๒๒ ๕ ๑๖๕ /     
๕๗ ถนนสุขาภิบาล ๔ ๖ ๕๙๐ /     
๕๘ ถนนสุขาภิบาล  ๖ ๖ ๘๔ /     
๕๙ ถนนสุขาภิบาล  ๘ ๑๐ ๑๑๕ /     
๖๐ ถนนสุขาภิบาล ๒ ๕ ๖๕ /     
๖๑ ถนนซอยตาอินทร ๓.๕ ๒๓๐ /     
๖๒ ถนนซอยปานทอง ๕ ๑๓๘.๘ /      
๖๓ ถนนประมูลอุทิศ ๓ ๗๐ /     
๖๔ ซอยระบือนาม 3 50.5 /     
๖๕ ซอยโรงฆาสัตว ๓ ๑๓๐ /                    
๖๖ ซอยตาพุฒ ๕ ๓๑๘ /     
๖๗ ซอยยายสงา ๔ ๑๙๓ /     
68 ซอยรวมใจภักด์ิ 4 130   /   
69 ซอยยายชิน 4 130   /   
๗0 ซอยหาญณรงค ๕ ๑๕๐  /    
๗1 ซอยตาก็วล ๓.๕๐ ๖๓  /    
๗2 ซอยสหัสชาติ ๘.๐๐ ๑๕๘ /     



 ๑๑

๗3 ซอยตาแดง ๔.๐๐ ๑๔๐   /   
๗4 ซอยจันทนุภา ๓.๐๐ ๔๕  /    
๗5 ซอยมิตรครู ๑ 3.๐๐ 68 /     
๗6 ซอยมิตรครู ๒ 3.๐๐ 68 /     
๗7 ซอยดอกศรีจันทร ๔.๐๐ ๓๗๕ /     
๗8 ซอยใจพินิจ ๕.๐๐ ๔๓๕ /     
79 ซอยตาโปป ๔.๐๐ ๙๐   /   
๘0 ซอยชูศร ี ๓ 68 /     
๘1 ซอยปลายแกน ๓.๕๐ ๒๕ /     
82 ซอยทรงวาจา 4.00 120  /    
 

 5.๒ การประปา    
การใหบริการน้ำประปาภายในเขตเทศบาลตำบลกังแอนนั้นไดแหลงน้ำมาจากอางเก็บน้ำ    สุวรรณ

ภาการใหบริการน้ำประปาสามารถใหบริการแกประชาชนได  จำนวน  2,950.-   ครัวเรอืน โดยมีระบบการจาย
น้ำตลอด  ๒๔  ชั่วโมง    สำหรบัน้ำประปาท่ีทางเทศบาลผลิตไดนั้น สามารถผลิตใหบริการกับความตองการของ
ชุมชนในเขตเทศบาล  ดังนี้ 

- น้ำประปาที่ผลิตได จำนวน      ๒,๔๐๐.- ลูกบาศกเมตร/วัน 
- น้ำประปาที่ตองการใช จำนวน      ๑,๙๙๐.- ลูกบาศกเมตร/วัน 

               5.๓ การไฟฟา 
ในเขตเทศบาลตำบลกังแอน มีการใหบริการดานไฟฟาแกชุมชน ซึ่งในปจจุบันนี้ประชาชนมีไฟฟาใช

ทุกหมูบาน และมีไฟฟาสาธารณะใชเพื่ออำนวยความสะดวกในบริเวณชุมชน 
 5.๔ การสื่อสารและโทรคมนาคม 

ในเขตเทศบาลตำบลกังแอน  มีการสื่อสารและโทรคมนาคม     ดังนี้ 
-  ที่ทำการไปรษณียโทรเลข ๑ แหง 
-  ชุมสายโทรศพัท (TOT) ๑ แหง  

6.  ดานเศรษฐกิจ 
 6.1. โครงสรางทางเศรษฐกิจ / รายไดประชากร 

ประชาชนในเขตเทศบาลตำบลกังแอน สวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมคือทำนาเปนอาชีพหลัก
และการมีอาชีพเสริมในชวงนอกฤดูทำนายังมีนอย ประชาชนสวนใหญมีรายไดจากการเกษตร ซึ่งถือวาอยูใน
เกณฑคอนขางต่ำ ทำใหเกิดการอพยพแรงงานเขาสูเมืองใหญคอนขางมาก ประชาชนภายในเขตเทศบาลฯ 
ประกอบอาชีพพอสรุปไดดังนี้ 

- อาชพีเกษตรกรรม มีประมาณรอยละ ๕๕ 
- อาชีพคาขายและบริการ มีประมาณรอยละ ๔๕ 
ซึ่งจะเห็นไดวาประชาชนในเขตเทศบาลฯ มีการประกอบอาชีพเกษตรกรรมใกลเคียงกับผูประกอบ

อาชีพคาขายและบริการ 
 6.๒. การเกษตรกรรม 

จำนวนครัวเรือนในเขตเทศบาลฯ ที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมมี   ๑,๖๐๐    หลังคาเรือน    ผลผลิต
ทางการเกษตร ทีส่ำคัญคือ   ขาว     
    6.๓ การอุตสาหกรรม 



 ๑๒ 

ในเขตเทศบาลตำบลกังแอน  มีการจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรม    จำนวน   ๒   แหง   คอื 
๑. โรงงานน้ำแข็ง 
๒. โรงงานสงวนเฟอรนเิจอร 

นอกจากนี้ยังมีการทำอาชีพเสรมินอกเหนือจากการทำนานอกฤดูทำนา ซึ่งเปนเพียงอุตสาหกรรมครอบครัวขนาดเล็ก
เทานั้น 

 6.๔. การพานิชยกรรม / การบริการ 
๑. สถานประกอบการดานพาณิชยกรรม 

- สถานีบริการน้ำมัน จำนวน 6 แหง 
- ตลาด (ดำเนินการโดยเทศบาล) จำนวน ๑ แหง 
- รานคาตางๆ   จำนวน ๑57 แหง 

๒. สถานประกอบการเทศพาณิชย 
- โรงฆาสัตว (เทศบาล) จำนวน ๑ แหง 
- สถานธนานุบาล (เอกชน)  จำนวน ๑ แหง 

๓. สถานประกอบการดานบริการ 
- โรงแรม จำนวน 1 แหง 
-    รีสอรท จำนวน 6 แหง 
- ธนาคารตางๆ จำนวน ๖ แหง 
- รานอาหาร จำนวน 48 แหง 
-  รานเสริมสวย จำนวน 49 แหง 
- สถานีขนสง จำนวน ๑ แหง 
-  สถานบริการสะสมอาหาร จำนวน 28 แหง 

 6.๕. การทองเท่ียว 
ในเขตเทศบาลตำบลกังแอน ไมมีแหลงทองเที่ยวแตอยางใดจะมีก็เพียงแตสถานที่พักผอนหยอนใจ       

เชน อางเก็บน้ำ สวนสาธารณะ สวนสุขภาพ ไวเพ่ือบริการประชาชนและผูที่สัญจรผานไป – มา  แลวมีความ
ประสงคตองการจะแวะพักระหวางการเดินทางหรือใชเปนสถานที่ออกกำลังกายเทานั้น รายไดจากแหลง
ทองเที่ยวจึงเปนรายไดจากการท่ีนักทองเที่ยวแวะเขามาใชบริการรานคา หรือรานอาหารในเขตเทศบาลระหวาง
การเดินทางไปทองเที่ยวในเขตองคการบริหารสวนตำบล อำเภอ ในตัวจังหวัดสุรินทร หรือจังหวัดอื่นๆ ที่ตอง
เดินทางผานเขตเทศบาล ซึ่งเปนรายไดที่ไมแนนอน 

7 . ศาสนา ประเพณี และวัฒนธรรม  
ประชาชนในเขตเทศบาลสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ ซึ่งมีประมาณรอยละ ๙๙.๕ ศาสนาอ่ืน

ประมาณรอยละ ๐.๕ ทั้งน้ีในเขตเทศบาลตำบลกังแอน มีศาสนสถาน ๒ แหงคือ วัดสุวรรณวิจิตรและสถานธรรม 
7.1 . วัฒนธรรม 
ประเพณีทองถิ่นที่สำคัญ        ไดแก 
๑) ประเพณีรำตรุษ ประมาณเดือนเมษายนของทุกป ซึ่งเปนการรำเฉลิมฉลองในวันปใหมไทยม

การรดน้ำดำหัวผูใหญ สรงน้ำพระ และการเลนสงกรานต 
๒) ประเพณีวันโดนตา (วันสารท) ตรงกับวันขึ้น ๑๕ ค่ำ   เดือน  ๑๐   ของทุกป   เปนการ

ทำบุญอุทศิสวนกุศลใหแกญาติพี่นองและเจากรรมนายเวรท่ีลวงลับไปแลว ตามความเชื่อที่วาวันนี้จะมีการปลอยผี
ใหมารับสวนบุญมีการปนกอนขาวนำไปวัดใหพระทำพิธีปลุกเสกเพ่ือนำกลับมาบานแลวเอาไปโปรยตามเรือกสวน
ไรนาเผื่อวาจะมีผีตนไหนที่เดินทางไปรับสวนบุญไมได และแวะพักตามที่ดังกลาวไดรับสวนบุญ 



 ๑๓

 
8.  สิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 

 ๒.7.๒. แหลงน้ำ 
ในเขตเทศบาลฯ  มีแหลงนำ้  ดังนี ้

- อางเก็บน้ำ ๑ แหง ลำหวย - แหง 
- หนองน้ำ ๕ แหง 

9. อื่น ๆ  
   9.1 สรุปผลการสำรวจขอมูลพื้นฐานในเขตเทศบาล  ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕61 
 ตามท่ีเทศบาลตำบลกังแอน ไดดำเนินโครงการสำรวจขอมูลพ้ืนฐานในเขตเทศบาลตำบลกังแอน 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕61  เพื่อนำผลการสำรวจมาพิจารณาแกไขปญหาที่เกิดขึ้นใหแกชุมชน ผลการ
สำรวจพบวาประชาชนในเขตเทศบาลนั้น ไมผานเกณฑการสำรวจ  ดังนี้ 

-  ไมมคีรัวเรือนมีรายไดเฉลี่ยตอปต่ำกวา  ๓๐,๐๐๐  บาท   จำนวน  1   ครัวเรือน     
 9.2  ขอมูลเพื่อการพัฒนา 
 ขอมูลพ้ืนฐานการพัฒนานี้ไดมาจากการรวบรวมขอมูลจากการจัดเก็บขอมูล  การออกสำรวจความ
ตองการและปญหา  กอนการทำประชาคมชุมชนภายในเขตเทศบาล  ซึ่งขอมูลทั้งหมดกำหนดขึ้นตามนโยบาย
ของผูบริหารเทศบาล   ขอมูลพื้นฐานดังกลาวไดแยกประเด็นขอมูลออกเปน  ๒   ดาน  คือ  ขอมูลดานปญหา  
และขอมูลดานศักยภาพทองถ่ิน   โดยนำมาแปลงเปนขอมูลความตองการ  นำมาผานกระบวนการวิเคราะห
ประมวลสรุปออกมาเปนขอมูลเพ่ือนำไปใชในการกำหนดวิสัยทัศน  และจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนา  มีดังน้ี 
๓.๑ ดานการบริการประชาชน 
 ๓.๑.๑ ขอมูลดานปญหา 
 มีการใหบริการประชาชนตามพระราชกฤษฎีกา  วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดี  พ.ศ.๒๕๔๖  โดยมีการใหบริการประชาชนในรูปแบบการใหบริการรวมกับหนวยงานอื่น   และเพิ่ม
สิ่งอำนวยความสะดวกและชองทางในการใหบริการแกประชาชนเพ่ิมมากขึ้น  ที่ผานมามีปญหาในดานบุคลากรที่
ไมมีความรู  และขาดความรับผิดชอบไมตระหนักถึงภาระหนาที่ในการใหบริการประชาชนตามนโยบายของ
ผูบริหารเทาที่ควร  และการประชาสัมพันธยังขาดประสิทธิภาพ ประชาชนยังไดรับรูขอมูลขาวสารในการ
ใหบริการของประชาชนไมพียงพอ ที่ผานมาเทศบาลไดดำเนินการไปแลวบางสวน  จากขอมูลทำใหประชาชนขาด
ความเขาใจในการดำเนินภารกิจที่มีหนาที่ตอบสนองความตองการของประชาชน  และไมตระหนักถึงการมีสวน
รวมเทาที่ควร   ประเมินจากการเขารวมประชาคมทองถ่ินของชุมชน 
 จากปญหาดังกลาว  หากไมดำเนินการแกไขจะทำให  การใหบริการประชาชนเพ่ือใหบรรลุหรือ
ตอบสนองความตองการของประชาชนน้ันไมไดรับความพึงพอใจ  ทำใหการทำหนาที่ตามภารกิจเปนอันลมเหลว
สวนการประชาสัมพันธที่ไมมีประสิทธิภาพ   ทำใหการมีสวนรวมของประชาชนในการใหความรวมมือในงานหรือ
กิจการสาธารณะของทองถ่ินไมสัมฤทธิ์ผล 
 ๓.๑.๒ ขอมูลดานศกัยภาพ 
 มีการใหบริการประชาชนตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖   โดยนโยบายของผูบริหารมุงเนนบุคลากรในหนวยงานใหมุงมั่นในการใหบริการ
ประชาชนใหไดรับความพึงพอใจกลับไปทุกครั้ง   ดวยบริการที่รวดเร็ว  แมนยำและเปนมิตร   สุภาพออนนอม   
มีเครื่องมือ  วัสดุอุปกรณที่เพียงพอ  ในการที่จะพัฒนาใหการบริการประชาชนของเทศบาลใหประชาชนไดรับ
ความพึงพอใจกลับไปทุกครั้ง 
 ๓.๑.๓ ขอมูลความตองการที่ตอบสนองตอปญหา 



 ๑๔

 จากขอมูลดานปญหาการใหบริการประชาชนทำใหทราบถึงความตองการในการพัฒนาดานบริการ
ประชาชน คือ การพัฒนาความรูและจิตสำนึกในการใหบริการประชาชนของพนกังานทุกคนอีกทั้งตองดำเนินการ
ประชาสัมพันธการบริการของเทศบาลฯใหประชาชนไดรับรูและรับทราบอยางท่ัวถึง และตองกระตุนการมีสวน
รวมของประชาชนใหเขามีสวนรวมในกิจกรรมที่เปนสาธารณะอยางเต็มใจ 
 ๓.๑.๔ ขอมูลความตองการที่ตอบสนองตอศักยภาพ 
 จากขอมูลดานศักยภาพทำใหทราบถึงความตองการหรือความคิดรเิริ่มในการพัฒนาดานการบริการ
ประชาชน คือ การใหบริการประชาชนในรูปแบบที่เปนเชิงรุก  เขาถึงประชาชนโดยตรง  โดยที่ประชาชนไมตอง
รอรับความตองการ  หรือรอใหเกิดปญหาแลวแกไข  มุงเนนไปที่ประชาชนมากท่ีสุดแตตองทำใหเปนระบบ  มี
ความเชื่อมโยงใหเกิดการบูรณาการในการใหบริการของทุกภาคสวนท่ีรับผิดชอบ  ประชาชนตองไดรับความพึง
พอใจในการบรกิารของเทศบาลฯ   มากกวารอยละ  ๘๐  ขึ้นไป 
 ๓.๕  ดานการศึกษา 
 ๓.๒.๑  ขอมูลดานปญหา 
 มีปญหาในสวนของบุคลากรการศึกษาของเทศบาลไมเพียงพอตอภารกิจท่ีมีมากมาย  เปาหมาย
ของภารกิจทางดานการศึกษาไมชัดเจนอันเนื่องจากปญหาการถายโอนการศึกษาใหแกองคปกครองสวนทองถ่ิน  
ผลของการจัดการศึกษายังไมมีประสิทธิภาพเนื่องจากไดรับการดูแลการศึกษาแคเพียงในระดับกอนอนุบาล
เทานั้น  คุณภาพทางการศึกษาของเยาวชนในเขตเทศบาลฯ  จึงไมตอเน่ือง  ปญหาดังกลาวถาไมไดรับการแกไข
จะกอใหเกิดปญหาการศึกษาที่โตบางสวน  ไมสมบูรณไรจุดหมายไรทิศทาง  เพราะไมมีแนวทางท่ีจะทำอยางไรให
เด็กหรือผลิตผลของทองถิ่นมีอนาคตท่ีดีได   ดังนั้นก็มองภาพไมออกวาลูกหลานของเราจะมีชีวิตที่ดีไดอยางไรใน
อนาคต 
 ๓.๒.๒  ขอมูลดานศักยภาพ 
 มีงบประมาณ   ในการจัดการศึกษา  ประกอบกับมีกิจกรรม  แผนงาน/โครงการที่สงเสริมและ
สนับสนุนงานทางดานการศึกษา   ใหกับเยาวชนในพ้ืนที่  อีกทั้งยังใหการสนับสนุนงบประมาณใหกับโรงเรียนและ
สถานศึกษาทุกแหงในการพัฒนาความรู   ทักษะดานตาง ๆ  ใหมีความรูเพิ่มมากขึ้น 
 ๓.๒.๓  ขอมูลความตองการที่ตอบสนองปญหา 
 จากขอมูลดานปญหาการใหบริการประชาชนทำใหทราบถึงความตองการและในการพัฒนาดาน
การศึกษา  คือ  ปรับปรุงโครงสรางในการรองรับการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพ  พัฒนาศักยภาพบุคลากรทาง
การศึกษา  ประสานความรวมมือในการพัฒนาการศึกษาของทองถิ่นใหมีประสิทธิภาพ  เพ่ือใหเกิดความไววางใจ  
และทำใหลูกหลานของเรามีคุณภาพการศึกษาที่ดี  มีชีวิตในอนาคตตอไป  ดวยการจัดการศึกษาที่ควบคูไปกับ
ดานคุณธรรมจริยธรรม 
 
 ๓.๒.๔ ขอมูลความตองการที่ตอบสนองตอการศักยภาพ 
 จากขอมูลดานศักยภาพทำใหเราทราบถึงความตองการหรือความคิดริเริ่มในการพัฒนาดาน
การศึกษา  คือ  การจัดการศึกษาแบบมีสวนรวม  ในสวนของเทศบาลฯ  โรงเรียน  และประชาชน  สิ่งที่จะ
นำมาใชประกอบในการดำเนินการจัดแผนการศึกษา  คือ  นโยบายทางการศึกษาของรัฐบาล  ขอมูลพ้ืนฐานของ
ทองถิ่นที่มีศักยภาพในทางดานวัฒนธรรม  ประวัติศาสตร  ภูมิปญญาทองถิ่น  ความรูความสามารถของ
ผูเชี่ยวชาญทางดานการศึกษา  งบประมาณ  นโยบายผูบริหาร  ความตองการของประชาชน  มาดำเนินการ
จัดการเปนองคความรูรวมกันดวยกระบวนการมีสวนรวม   วาจะกำหนดแนวทางที่จะใหผลผลิตของเราเปน
อยางไร  มีวิธีหรือกระบานการอยางไรรวมกัน 
 ๓.๓  ดานการบริหารงานสาธารณสุข 
 ๓.๓.๑  ขอมูลดานปญหา 



 ๑๕

 มีบุคลากรและเครื่องมือในดานการบริหารจัดการสาธารณสุขไมเพียงพอ   อาสาสมัครสาธารณสุข
มูลฐาน  อสม.  ที่มีอยูมีสัดสวนไมสมดุลกับปริมาณประชากรท่ี อสม. รับผิดชอบ  เครื่องมือที่ใชในการบูรณาการ
สาธารณสุขของ  อสม. มีจำนวนไมเพียงพอกับความตองการท่ีจะตองใชงานใหบริการประชาชน ไดแก เครื่องวัด
ความดัน  เครื่องชั่งนำ้หนัก  ตูยาสามัญซึ่งไมเพียงพอ  ประชาชนมีความรูความเขาใจในการสาธารณสขุดี      แต
ขาดจิตสำนึกความกระตือรือรนในการรับผิดชอบรวมกันวาทุกคนมีสวนทำใหคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนใหมี
คุณภาพชีวิตที่ดี  จากขอมูลดังกลาวหากไมไดรับการแกไขจะทำใหประชาชนในเขตเทศบาลมีปญหาขาดการมี
สวนรวมของประชาชน  อันจะทำใหประชาชนมีสุขภาพกาย  จิตใจที่ออนแอ  ไมสมบูรณ  มีผลกระทบตอชุมชน
และสังคมตามมาได 
 ๓.๓.๒  ขอมูลดานศักยภาพ 
 มีหนวยงานที่รับผิดชอบและหนวยงานที่สนับสนุนการพัฒนาดานสาธารณสุข  เชน  กอง
สาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  สำนักงานสาธารณสุขอำเภอปราสาท  โรงพยาบาลอำเภอปราสาทและหนวยงาน
อ่ืนๆมากมาย   มีศักยภาพเพียงพอท่ีจะพัฒนางานดานการสาธารณสุขของประชาชนในเขตเทศบาลใหมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีในดานสาธารณสุข 
 ๓.๓.๓  ขอมูลดานความตองการที่ตอบสนองตอปญหา 
 จากขอมูลดานปญหาการใหบริการประชาชนทำใหทราบถึงความตองการและจุดคานงัดในการ
พัฒนาดานสาธารณสุข  คือ  ตองเพ่ิมศักยภาพการบริหารจัดการสาธารณสุข  โดยการพัฒนาบุคลากร  เครื่องมือ
ตางๆใหมีประสิทธิภาพและรณรงคสรางจิตสำนึกความกระตือรือรนในการรับผิดชอบรวมกันวาทุกคนมีสวนทำให
คุณภาพชีวิตของคนในชุมชนใหมีคณุภาพชีวิตที่ดีตอไป 
 ๓.๓.๔  ขอมูลความตองการท่ีตอบสนองตอศกัยภาพ 
 จากขอมูลดานศักยภาพทำใหทราบถึงความตองการหรือความคิดริเริ่มในการพัฒนาดานการ
สาธารณสุข  คือ  กองสาธารณสุขฯ  เทศบาลตำบลกังแอนและหนวยงานที่เกี่ยวของรวมกันบูรณาการในการ
พัฒนาการบริหารจัดการดานสาธารณสุข  ใหประชาชนในเขตเทศบาลมีคุณภาพชีวิตที่ดีในดานสาธารณสุขได 
 ๓.๔ ดานศาสนาวัฒนธรรมประเพณี 
 ๓.๔.๑ ขอมูลดานปญหา 
 มีประวัติศาสตรและวัฒนธรรมประเพณีท่ียังไมมีการศึกษาหาขอยุติ  และขอเท็จจริงเก่ียวกับความ
เปนมาของประวัติศาสตร  และการปฏิบัติตามหลักวัฒนธรรมประเพณีของทองถ่ิน  โดยการศึกษาในรูปแบบของ
กระบวนการมีสวนรวมชวยกันคิด  ทำ  ตัดสิน  ปญหาตางๆ   ถาไมไดรับการแกไขจะทำใหประวัติศาสตรและ
วัฒนธรรมประเพณีทองถ่ิน  ถูกบิดเบือน  เกิดความแตกแยกดานขอมูลทางประวัติศาสตรและหลักปฏิบัติของ
วัฒนธรรมประเพณีตางๆ  กอใหเกิดความขัดแยงทางดานสังคมตามมา  ปญหาดังกลาวยังสงผลในปญหาทำนอง
เดียวกันคือ    ภาษาทองถิ่นจะเริ่มถูกลืม     คำบางคำของภาษาถิ่นหายไป  ไปใชภาษากลางแทนความเปน
เอกลักษณความเปนกังแอนกำลังจะสูญหาย  เนื่องจากอิทธิพลของระบบการศึกษาท่ีใชภาษากลางและทัศนคติ
ของประชาชนที่พูดไทยไมชัดแลวเปนสิ่งท่ีนาอาย  พูดไทยไมเหมือนแลวไมทันสมัยลาหลัง 
 ๓.๔.๒  ขอมูลดานศักยภาพ 
 เทศบาลตำบลกังแอนเปนศูนยกลางของเสนทางของแหลงทองเที่ยวหลาย ๆ  แหง  ทั้งในจังหวัด
และตางจังหวัด  ซึ่งเปนผลดีตอการเพ่ิมรายไดของประชาชนจากการทองเที่ยวอีกทางหนึ่ง  และยังมีกิจกรรมจัด
งานประเพณีวันสงกรานต  ประเพณีลอยกระทง   ซึ่งทางเทศบาลตำบลกังแอนไดจัดใหมีกิจกรรมตาง ๆ  
มากมายเพ่ือดึงดูดนักทองเท่ียวใหมาเที่ยวชมและรวมกิจกรรม  ดังกลาว 
 ๓.๔.๓  ขอมูลความตองการที่ตอบสนองตอปญหา 
 จากขอมูลดานศักยภาพทำใหทราบถึงความตองการในการพัฒนาดานศาสนา  วัฒนธรรม  
ประเพณี    คือ เทศบาลตำบลกังแอน  ยังไมมีสัญลักษณของประเพณีทองถ่ินท่ีชัดเจน    และเปนเอกลักษณที่
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สามารถดึงดูดนักทองเที่ยวไดมากเทาที่ควร    อีกท้ังประวัติศาสตรวัฒนธรรม  ประเพณี  ที่ยังไมไดชำระความ
จริงโดยประชาชนในทองถิ่น   ควรมีการศึกษาหาขอยุติ  ของความจริงเกี่ยวกับประวัติศาสตรและวัฒนธรรม   
ประเพณีตาง ๆ  ของคนในทองถ่ิน  โดยการศึกษาหาขอยุติ  ของความจริงโดยคนในทองถ่ินเอง  มีภาษาถิ่นที่เปน
เอกลักษณ   แตยังไมมีการสงเสริมและอนุรักษภาษาถิ่นที่เปนรูปธรรม   ตองมีโครงการประชาสัมพันธ   อนุรักษ  
การใชภาษาใหมากขึ้น 

๓.๔.๔  ขอมูลความตองการท่ีตอบสนองตอศกัยภาพ 
จากขอมูลดานศักยภาพทำใหทราบถึงความตองการหรือความคิดริเริ่มในการพัฒนาดานศาสนา   

วัฒนธรรมประเพณี    คือ  เทศบาลตำบลกังแอนไดพัฒนาและสงเสริมอาชีพที่เก่ียวกับการใหบริการเพ่ือรองรับ
นักทองเที่ยวที่เดินทางผานเสนทาง   และพยายามพัฒนา   ฟนฟู    วัฒนธรรม  ประเพณีที่มีอยูใหเปนจุดเดน
และเปนเอกลักษณของทองถิ่น 
๓.๕ ดานการเมืองการปกครอง 
 ๓.๕.๑ ขอมูลดานปญหา 
  จากขอมูลที่ไดจากการจัดเก็บขอมูล  จปฐ. และการประชุมประชาคมท่ีผานมา  ประชาชนยังไม
ตื่นตัวและไมใหความสนใจเทาที่ควร   การปกครองนั้นตองมีฐาน  การปกครองนั้นตองมีฐานรากมาจากการมี
สวนรวมของประชาชนเปนสิ่งสำคัญ  หากปญหาดังกลาวไมไดรับการแกไขแลว   จะทำใหระบบการเมืองการ
ปกครองของเทศบาลตำบลกังแอนเปนอันลมเหลว  เพราะขาดการมีสวนรวม  ซึ่งถามองอีกดานหนึ่งก็คือ  
ประชาชนมีความเขาใจในระบบการปกครองทองถ่ินนอยมาก  อีกทั้งยังขาดจิตสำนึกในการเขามามีสวนรวมใน
การพัฒนาบานเมืองหรือทองถ่ินของตนเอง  ขาดจิตใจที่เปนสาธารณะ  วาเราคือ   ชาวเทศบาลตำบลกังแอน   
เราคือพวกเดียวกัน  คือพี่นองกัน   และปญหาดังกลาวมีสาเหตุมาจากการบริหารราชการแผนดินจากอดีตท่ีเปน
ระบบรวมอำนาจซึ่งมีผลทำใหประชาชนเคยชินกับการเปนผูรับจากการสั่งใหทำ  ใหรับในสิ่งที่ตองการและไม
ตองการ   ทำใหการแกปญหาและพัฒนาเดิมนั้นไมกาวหนาเทาที่ควร 
 ๓.๕.๒ ขอมูลดานศกัยภาพ 
  มีสื่อประชาสัมพันธท่ีเพียงพอ  มีบุคลากรท่ีมีความรูเรื่องการบริหารและการปกครองมากมายมีทั้ง
เทศบาลและหนวยงานอ่ืน ๆ  ท่ีจะพัฒนาดานการเมืองการปกครองใหเปนรูปแบบทองถิ่นที่มีความใกลชิดที่
สามารถตอบสนองตอปญหาและความตองการของประชาชนไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ   มีนโยบายของ
ผูบริหารที่ใหความสำคัญตอการเมืองการปกครองทองถ่ินซึ่งเอ้ือตอการผลักดันใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน
การพัฒนาบานเมืองใหความเจริญในแบบที่เราตองการได 
 
 ๓.๕.๓  ขอมูลความตองการท่ีตอบสนองตอปญหา 
 จากขอมูลดานปญหาการใหบริการประชาชนทำใหทราบถึงความตองการในการพัฒนาดาน
การเมืองการปกครอง  คือ  การพัฒนาองคความรูที่จะทำใหใหชุมชนในเขตเทศบาลตำบลกังแอนเปนชุมชนแหง
การเรียนรู   เปนชุมชนแหงการอยากรูอยูตลอดเวลา   ที่สอดคลองกับวิถีชีวิตของทองถิ่นในดานการเมือง
วัฒนธรรม  ฉะน้ันดานการเมืองการปกครองตองเปนการเมืองที่มีวัฒนธรรมเพื่อประโยชนของประชาชนโดย
สวนรวมเปนหลัก  เมื่อประชาชนมีความรูก็พัฒนาการเรียนรูใหควบคูไปกับการมีสวนรวมทางการเมืองและการ
ปกครองหรือดานอ่ืน ๆ  อยางมีแบบแผน  มีระบบ  มีความเต็มใจ  ไววางใจ  ท่ีจะเขารวมในการดำเนินการ  
กิจกรรม   โครงการตาง  ๆได 

๓.๕.๔  ขอมูลความตองการท่ีตอบสนองตอศกัยภาพ 
จากขอมูลดานศักยภาพทำใหทราบถึงความตองการหรือความคิดริเริ่มในการพัฒนาดาน 
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การเมืองการปกครอง   คือ การพัฒนาประชาชนใหเปนศูนยกลางการพัฒนาดานการเมืองการปกครองโดยการ
พัฒนาประชาชนใหมีความรู   มีจิตสำนึกในการรักทองถิ่น   และรูปแบบการเมืองการปกครองของเทศบาลตำบล
กังแอน   จะตองเปนก็คือ  ประชาธรรมนำการเมือง 
 
 ๓.๖ ดานโครงสรางพื้นฐาน 
   ๓.๖.๑  ขอมูลดานปญหา 
  มีปญหาน้ำทวมขังเนื่องจากการระบายน้ำไมทันในเขตเทศบาลตำบลกังแอนเม่ือมีฝนตก  
ครอบคลุมพื้นที่ในเขตเทศบาล  เนื่องจากทอระบายน้ำไมสามารถระบายน้ำไดทัน   มีการถมดินและกอสราง
บานเรือนสูงกวาถนนมากเกินกวาที่กฎหมายกำหนด  ประชาชนขาดความรูความเขาใจในการดำเนินการเก่ียวกับ
การกอสรางบานเรือน   ที่ดิน  สิ่งปลูกสรางตาง ๆ   มีไฟฟาสาธารณะไมเพียงพอ     ปญหาดังกลาวหากไมไดรับ
การแกไข   จะทำใหภูมิทัศนของเมืองไมสวยงาม  ไมเปนระเบียบ   ซึ่งปญหาดังกลาวหากไมไดรับการแกไขอาจ
กอใหเกิดปญหาคุณภาพชีวิต  สุขภาพจิตไมดี  และปญหาสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมตามมา   
  ๓.๖.๒  ขอมูลดานศักยภาพ 
  มีหนวยงานที่รับผิดชอบ   เครื่องมือที่ เพียงพอ    บุคลากรที่มีความรูความสามรถที่จะ
ดำเนินงานในสวนที่รับผิดชอบไดเปนอยางดี   มีหนวยงานที่สามารถสนับสนุนในดานโครงสรางพื้นฐานใหมี
คณุภาพและมาตรฐานได 
  ๓.๖.๓ ขอมูลความตองการที่ตอบสนองตอปญหา 
  จากขอมูลดานปญหาการใหบริการประชาชนทำใหทราบถึงความตองการในการพัฒนาดาน
โครงสรางพื้นฐาน   คือการวางผังเมืองรวมเทศบาลตำบลกังแอน  โดยดำเนินการตามระเบียบวิธีการจัดทำผัง
เมืองรวม  โดยตองมีการประชุมประชาคมเพื่อรับฟง  เก็บรวบรวมขอมูลปญหามาจากประชาชนเพ่ือดำเนินการ
แกไขปญหาดังกลาวโดยใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น   รับทราบและยอมรับแนว
ทางแกไขปญหารวมกัน  โดยกำหนดการแกปญหาการใชประโยชนพ้ืนที่   ที่ดินในเขตเทศบาลที่จะทำให
โครงสรางพื้นฐาน   การใชประโยชนท่ีดินตาง ๆ  ไดแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่ใหมีประสิทธิภาพ  และตองให
สอดคลองกับวัฒนธรรม   วิถีชีวิตความเปนอยู  และสภาพแวดลอมใหเหมาะสมกลมกลืนระหวางวัฒนธรรม
ดั้งเดมิและวัฒนธรรมสมัยใหมดวย 
 
  ๓.๖.๔ ขอมูลความตองการที่ตอบสนองตอศักยภาพ 
  จากขอมูลดานศักยภาพทำใหทราบถึงความตองการหรือความคิดริเริ่มในการพัฒนาดาน
โครงสรางพ้ืนฐาน   คือ  การพัฒนาเสริมสรางความรูความเขาใจในการกอสรางบานเรือน   การใชประโยชนท่ีดิน  
และเสริมสรางใหประชาชนมีความรู  และรูสึกรักและหวงแหนศิลปวัฒนธรรมใหสอดคลองกับวิถีชีวิตความ
เปนอยูของเราดวย 
  ๓.๗  ดานสังคม 
  ๓.๗.๑  ขอมูลดานปญหา 
   ชุมชนในเขตเทศบาล เปนชุมชนเมือง  ท่ีมีการแขงขันทางเศรษฐกิจคอนขางสูง   สงผลให
ประชากรบางสวนของเทศบาลเปนประชากรแฝง ที่เขามาทำมาคาขาย   ประกอบอาชีพในเขตเทศบาล  จึงทำให
ขาดการรวมตัวที่เขมแข็งทางดานสังคม   เนื่องจากประชากรแฝง  จะเขามาเพ่ือเหตุผลทางเศรษฐกิจ       และ
การทำมาหาเลี้ยงชีพเปนสำคัญ   ประกอบกับประชากรที่มีภูมิลำเนาอยูในเขตเทศบาลที่แทจริงไดอพยพยายถิ่น
ไปประกอบอาชีพท่ีอ่ืนเปนจำนวนมาก  ทำใหการรวมกลุมทางสังคมเปนองคกรที่ไมเขมแข็ง   แมวาวัฒนธรรม
ทางสังคมจะคลายคลึงกันหรือจะถือไดวาเปนวัฒนธรรมแบบเดียวกันแตการรวมกลุมเพื่อการอนุรักษ   สืบสาน   
และรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีทองถิ่นก็ยังขาดการรวมมือจากคนในสังคมท่ีเปนรูปธรรม 



 ๑๘

  ๓.๗.๒  ขอมูลดานศกัยภาพ 
  มีวัฒนธรรม ประเพณีอันดี เปนพ้ืนฐานของทุนทางสังคมที่มีมาชานาน  สามารถนำมาประกอบ  
ประยุกตในการพัฒนาทางสังคมที่เหมาะสมได โดยนำเอาวัฒนธรรมท่ีมีอยูมาใชใหสอดคลองกับวิถีชีวิตของคนใน
ทองถ่ิน  ทำใหสังคมเกิดแบบแผนในการดำเนินตามวิถีชีวิตที่ดีกอใหเกิดความสงบผาสุก อยูดีกินดีแบบพอเพียง 
   ๓.๗.๓ ขอมูลความตองการที่ตอบสนองตอปญหา 
  จากขอมูลดานปญหาดานสังคมทำใหทราบถึงความตองการในการพัฒนาดานสังคม           
ตองดำเนินการพัฒนาจิตสำนึกการรักทองถ่ิน  รณรงคใหทุกคนเห็นวาทุกคนในสังคมเปนเสมือนญาติพ่ีนองกัน   
เปนอันหนึ่งอันเดียวกัน   เมื่อเขาใจจุดมุงหมายตอไปคือการสรางกระบวนการในการปฏิสัมพันธระหวางคนใน
สังคมจากรุนสูรุน  ในรูปแบบกิจกรรมตาง ๆ  ที่กอใหเกิดความสามัคคี   โดยใชวัฒนธรรมเปนตัวนำพรอมไปกับ
การสรางความเขาใจไป พรอมกัน   จากคนทุกกลุม   ทุกเพศ  ทุกวัย   ในสังคม    ประกอบกับใชกลไกลความ
รวมมือทางสังคมโดยผานกระบวนการประชาคมทองถิ่น  สงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนา
สังคม  และทองถ่ินของตนเองอยางย่ังยืน   

๓.๗.๔  ขอมูลความตองการที่ตอบสนองตอศักยภาพ 
  จากขอมูลความตองการที่ตอบสนองตอศักยภาพทำใหทราบถึงความตองการหรือความคิดริเริ่ม
ในการพัฒนาดานสังคม  คือการสรางคุณคาของคนในสังคมใหมีความเทาเทียมกัน  เนนหนักในเรื่องของความ
เสมอภาคในทุกดานจึงนำไปสูสังคมที่มีเอกภาพ   มีระบบ   รักษาไวซึ่งแบบแผนประเพณีวัฒนธรรมอันดีงามของ
ทองถิ่นสืบไป 
 ๔. ประเด็นการพัฒนา 
 เทศบาลตำบลกังแอน  มีประเด็นการพัฒนา 
 ๑. ดานการบริการประชาชน 
 ๒. ดานการศึกษา 
 ๓. ดานการบริหารงานสาธารณสุข 
 ๔. ดานศาสนาวัฒนธรรมประเพณี 
 ๕. ดานเกษตร  เศรษฐกิจ  
 ๖. ดานการเมือง  การปกครอง 
 ๗. ดานโครงสรางพ้ืนฐาน  
 ๘. ดานสังคม 
 ๕. วาระทองถิ่นของเทศบาลตำบลกังแอน     มีดังนี้ 
 ๑. การพัฒนาสังคมใหเขมแข็งและประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
 ๒. การอนุรักษ   และศึกษาประวัติศาสตร  วัฒนธรรม  ประเพณีทองถิ่นใหเปนแบบแผนอยางมี
เอกภาพ 
 ๓. การสงเสริมใหประชาชนมีอาชีพและรายไดที่พอเพียง 
 ๔. การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหสมดุล  และปลอดมลพิษ 
 ๕. การพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานที่เพียงพอ  มีคุณภาพและไดมาตรฐาน 
 ๖. การบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล 



๑๙ 

 

สวนท่ี สวนที่ 22  
ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 
๑.  ความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับมหภาค 
 ๑.๑ แผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป   
  การจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ปของเทศบาลมีความสัมพันธกับแผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป  โดย
มุงเนนเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสูความมั่นคง  มั่งคั่ง  และย่ังยืน  โดยแผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ของ
ประเทศไทยกำลังอยูระหวางการการเสนอรางกรอบยุทธศาสตรชาติตอท่ีประชุมคณะกรรมกรรจัดทำยุทธศาสตร
ชาติ ซึ่งขณะนี้อยูระหวางการดำเนินการปรับปรุงรางกรอบยุทธศาสตรชาติตามมิติที่ประชุมคณะกรรมกรรจัดทำ
รางยุทธศาสตรชาติ  โดยรางกรอบยุทธศาสตรชาติ  ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ –๒๕๗๙)  สรุปยอได  ดังนี้ 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑. ความเปนมา 
คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ เห็นชอบใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการจัดทา

ยุทธศาสตรชาติ  มีอำนาจหนาที่ในการจัดทารางยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป เพื่อใชในการขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศสูความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน และใหเสนอรางยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป ใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาให



๒๐ 

 

ความเห็นชอบเพ่ือใชเปนกรอบในการดำเนินงานในระยะที่ ๒ ของรัฐบาล (ป ๒๕๕๘ - ๒๕๕๙) และกรอบการ
ปฏิรูปในระยะที่ ๓ (ป ๒๕๖๐ เปนตนไป) คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตรชาติไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการ๒ คณะ 
ไดแก (๑) คณะอนุกรรมการจัดทำยุทธศาสตรและกรอบการปฏิรูป เพื่อจัดทำรางกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ 
ป และ (๒) คณะอนุกรรมการจัดทำแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศเพ่ือจัดทารางแผนปฏิบัติการ
ตามแนวทางการปฏิรูปประเทศ (Roadmap) ภายใตยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป 

คณะอนุกรรมการจัดทายุทธศาสตรและกรอบการปฏิรูปไดดำเนินการยกรางกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 
๒๐ ป ตามแนวทางท่ีคณะรัฐมนตรีกำหนด โดยไดมีการนำความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากกรรมการจัดทำ
ยุทธศาสตรชาติที่มาจากหลายภาคสวน ไดแกภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคการเมือง และ นักวิชาการ รวมถึงได
พิจารณานำขอคิดเห็นจากสภาปฏิรูปแหงชาติ และความคิดเห็นจากภาคประชาชนมาเปนขอมูลในการยกราง
ยุทธศาสตรชาติดวย และไดนำเสนอรางกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป ตอที่ประชุมคณะกรรมการจัดทำ
ยุทธศาสตรชาติ ซึ่งขณะนี้อยูระหวางการดาเนินการปรับปรุงรางกรอบยุทธศาสตรชาติตามมติที่ประชุม
คณะกรรมการจัดทายุทธศาสตรชาติ 

ในการดำเนินการข้ันตอไป คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตรชาติจะนำเสนอรางกรอบยุทธศาสตรชาติเพื่อ
ขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและจะไดมีการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน กอนที่จะนำเสนอตอสภานิติ
บัญญัติแหงชาติใหความเห็นชอบกรอบยุทธศาสตรชาติมาใชเปนกรอบในการกาหนดทิศทางในการบรหิารประเทศ
ภายในเดือนตุลาคม ๒๕๕๙ ซึ่งเปนชวงเวลาของการประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 
๑๒ (ตุลาคม ๒๕๕๙ - กันยายน ๒๕๖๔) นอกจากนี้หนวยงานตางๆ จะไดนาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ซึ่งเปนแผนระยะ ๕ ป มาถายทอดลงสูแผนปฏิบัติการระดับกระทรวงและแผนพัฒนารายสาขาใน
ระหวางที่กลไกการจัดทำยุทธศาสตรชาติตามรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมอยูระหวางการดำเนินการ ซึ่งคาดวาจะ
ดำเนินการแลวเสรจ็ภายในเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๐ 
๒. สาระสำคัญ 
     ๒.๑ สภาพแวดลอม 

ในชวงทศวรรษที่ผานมา กระแสการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในโลกเปนไปอยางรวดเร็วและใน
หลากหลายมิติทำใหภูมิทัศนของโลกเปลี่ยนแปลงไปอยางมีนัยสำคัญ โดยกอใหเกิดโอกาสทั้งในดานเศรษฐกิจ 
สังคม สิ่งแวดลอม เทคโนโลยี และการเมืองของประเทศไทยแตขณะเดียวกันทามกลางความเปลี่ยนแปลงในดาน
ตางๆ ก็มีปจจัยเสี่ยงและภัยคุกคามท่ีตองบริหารจัดการดวยความยากลาบากมากขึ้นกระแสทุนนิยมและการ
เปลี่ยนแปลงภูมิทัศนเศรษฐกิจของโลกไดสงผลใหโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศไทยซึ่งเดิมมีโครงสรางเศรษฐกิจ
ในระบบ “เกษตรแบบพึ่งตนเอง” ตองปรับตัวและเปลี่ยนไปเปนระบบเศรษฐกิจที่ “พึ่งพาอุตสาหกรรมและการ
สงออก” การพัฒนาในภาคเกษตรลาชากวาฐานการผลิตอ่ืนๆ ที่อาศัยเทคโนโลยีสมัยใหมมากข้ึนตามลำดับ
โดยเฉพาะอยางยิ่งภายใตอิทธิพลของกระแสโลกาภิวัฒนและความกาวหนาอยางรวดเร็วของเทคโนโลยีสารสนเทศ 
จึงมีปญหาความเหลื่อมล้ำทางดานรายไดระหวางภาคการเกษตรกับภาคอุตสาหกรรมและระหวางสังคมในเมือง
และชนบทขยายวงกวางขึ้น และปญหาความยากจนกระจุกตัวในกลุมเกษตรกรรายยอยและในภาคชนบทรวมท้ัง
โอกาสในการเขาถึงขอมูลขาวสาร องคความรู แหลงทุน และบริการทางสังคมที่มีคณุภาพสาหรับประชาชนที่อยูใน
พื้นที่หางไกลก็มีในวงแคบกวา ในขณะที่การใชเทคโนโลยีในภาคอุตสาหกรรมและบริการเองก็นับวายังอยูในกลุม
ประเทศที่ใชเทคโนโลยีในระดับกลางๆ ซึ่งสวนใหญไมสามารถพัฒนาไดเองภายในประเทศ ตองนาเขามาจาก
ตางประเทศ โดยรวมประเทศไทยจึงยังใชวัตถุดิบและแรงงานเขมขนในการเปนจุดแข็งในการแขงขันและขับเคลื่อน
การเจริญเติบโตนอกจากนั้น ในอีกดานหนึ่งการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศนของโลกและแรงขับเคลื่อนของเทคโนโลยี
สมัยใหมรวมทั้งความเชื่อมโยงอยางใกลชิดของสังคมโลกไดทาใหเกิดภัยคุกคามและความเสี่ยงดานอื่นๆ ที่ซับซอน
ขึ้นอาทิ การกอการราย โรคระบาด เครือขายยาเสพติดขามชาติ และการกอการราย อาชญากรรมขามชาติใน



๒๑ 

 

รูปแบบตางๆ ขณะที่การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกก็มีความผันผวนรุนแรงข้ึน ซึ่งลวนแลวเปนความเสี่ยงในการดา
รงชีวติของประชาชน การบริหารจัดการทางธุรกิจ และการบริหารราชการแผนดินของภาครัฐ 

นอกจากนั้นในชวงตนศตวรรษที่ ๒๑ กระแสโลกาภิวัตนไดทาใหภูมิทัศนทางดานเศรษฐกิจและสังคมของ
โลกเปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจสังคมอุตสาหกรรมมุงสูเศรษฐกิจสังคมดิจิทัล ในขณะที่โอกาสทางเศรษฐกิจขยาย
เพ่ิมขึ้น แตชองวางทางสังคมก็ยิ่งกวางขึ้นรวมถึงชองวางทางดิจิทัล (digital divide) ถาหากไมสามารถลดลงก็จะ
ยิ่งทำใหความเหลื่อมล้ำทางรายไดและโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมมีความแตกตางมากขึ้น ประกอบกับใน
อนาคต ๒๐ ปขางหนาสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกประเทศจะมีการเปลี่ยนแปลงอยางมีนัยสำคัญในทุก
มิติ เงื่อนไขภายนอกตอการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต ไดแก กระแสโลกาภิวัตนท่ีเขมขนขึ้นอยางตอเน่ืองและมี
ความเสี่ยงและทาทายตอการปรับตัวมากขึ้นจากการเคลื่อนยายอยางเสรีและรวดเร็วของผูคน เงินทุน ขอมูล
ขาวสารองคความรูและเทคโนโลยี และสินคาและบริการ ขณะเดียวกันการรวมกลุมเศรษฐกิจในภูมิภาคนำไปสู
ความเชื่อมโยงทุกระบบในขณะที่ศูนยรวมอำนาจทางเศรษฐกิจโลกเคลื่อนยายมาสูเอเชียภายใตสภาพแวดลอมทาง
เศรษฐกิจโลกซึ่งในชวงระยะ ๑๐ ปขางหนาจะยังคงไดรับผลกระทบจากปจจัยสำคัญหลายประการทั้งปญหา
ตอเนื่องจากวิกฤติการณทางเศรษฐกิจโลกในชวงป ๒๕๕๑ – ๒๕๕๒ และวิกฤติการณในกลุมประเทศยูโรโซนที่ทา
ใหระดับหนี้สาธารณะในประเทศตางๆ เพ่ิมสูงขึ้นและกลายเปนความเสี่ยงตอความยั่งยืนทางการคลัง ขณะที่จะมี
ผลพวงตอเนื่องจากการดำเนินมาตรการขยายปริมาณเงินขนาดใหญในสหรัฐฯ ยุโรป และญี่ปุน ซึ่งเปนความเสี่ยง
ใหเกิดภาวะเงินเฟอไดเม่ือเศรษฐกิจฟนตัวเต็มที่ รวมทั้งอาจจะมีความผันผวนของการเคลื่อนยายเงินทุนระหวาง
ประเทศ นอกจากนั้นการพัฒนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศเขาสูจุดอิ่มตัวมากขึ้น ขณะที่การพัฒนาเทคโนโลยีใหมที่
จะชวยใหประสิทธิภาพการผลิตของโลกเพิ่มขึ้นขนานใหญและเปนวงกวาง เชนที่เคยเกิดขึ้นในชวงการปฏิวัติ
อุตสาหกรรมยังไมมีแนวโนมการกอตัวท่ีชัดเจน แตก็มีแนวโนมของการพัฒนาเทคโนโลยีในรูปแบบใหมๆ ที่จะเปน
โอกาสสาหรับการพัฒนาเศรษฐกิจรูปแบบใหมๆ ซึ่งภายใตเงื่อนไขดังกลาว เศรษฐกิจโลกในชวง ๑๐ ปขางหนามี
แนวโนมที่จะขยายตัวต่ำกวาเฉลี่ยรอยละ ๕.๑ ในชวง ๕ ปกอนวิกฤติเศรษฐกิจโลก (๒๕๔๖ – ๒๕๕๐) 
สถานการณท่ีตลาดโลกขยายตัวชา แตประเทศตางๆ ขยายกาลังการผลิตเพื่อยกระดับศักยภาพการผลิต การ
แขงขันในตลาดโลกจะมีความรุนแรงข้ึน ขณะเดียวกันการลดลงของประชากรไทยในระยะ ๑๐ - ๑๕ ป ขางหนานี้ 
จะทาใหขนาดของตลาดในประเทศขยายตัวชาลง เงื่อนไขดังกลาวเปนความเสี่ยงสาหรับอนาคตของเศรษฐกิจไทย
ในระยะยาวหากประเทศไทยไมเรงปรับโครงสรางเพื่อแกปญหาจุดออนและเสรมิจุดแข็งใหสัมฤทธิ์ผล 

ในดานความมั่นคงของโลกก็กาลังกาวเขาสูชวงเปลี่ยนผานท่ีสำคัญจากการปรับดุลอำนาจของสหรัฐฯ   
เพ่ือพยายามคงบทบาทผูนาโลกและเพื่อคานอิทธิพลและบทบาทของจีนและรัสเซียที่เพ่ิมมากขึ้นในเอเชียและยุโรป
นั้น นาจะมีผลทำใหบรรยากาศดานความมั่นคงของโลกในชวงป ๒๕๖๐ – ป ๒๕๗๙ มีลักษณะผสมผสานกันท้ัง
ความรวมมือและความขัดแยง โดยข้ึนอยูกับปจจัยผลประโยชนแหงชาติทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคีเปน
องคประกอบสำคัญในการกำหนดนโยบายของประเทศและกลุมประเทศ สาหรับการเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยี
อยางรวดเร็วจะเปนเงื่อนไขสำคัญสำหรับอนาคตของโลกและประเทศไทยเชนกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งเทคโนโลยี
สมัยใหมท่ีเปนอัจฉริยะจะกระทบการดำรงชีวิตของคนและทำใหเกิดธุรกิจรูปแบบใหม รวมทั้งเกิดการเชื่อมตอและ
การบรรจบกันของเทคโนโลยีกาวหนาอุตสาหกรรม และผลิตภัณฑ ซึ่งประเทศไทยจะตองลงทุนดานทรัพยากร
มนุษยและการวิจัยใหสามารถพัฒนาเทคโนโลยีสมัยใหมได เงื่อนไขการผลิตและการบริโภคที่เปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอมก็จะเปนเกณฑมาตรฐานที่กดดันใหประเทศไทยตองปรับเปลี่ยนไปสูสังคมสีเขียวโดยการพัฒนาและนา
เทคโนโลยีสีเขียวมาใชก็จะมีสวนสำคัญ และชวยแกปญหาการลดลงของทรัพยากรตางๆ รวมทั้งน้ำมัน ซึ่งแมราคา
จะลดลงแตมีผลกระทบตอสภาพแวดลอม จึงตองผลักดันใหมุงสูการผลิตพลังงานทดแทนในรูปแบบตางๆ รวมทั้ง
พืชพลังงานท่ีอาจจะสงผลกระทบตอความมั่นคงทางอาหารของโลก 

 



๒๒ 

 

นอกจากนั้น ยังมีขอจำกัดและความเสี่ยงสำคัญจากการเขาสูสังคมสูงวัยของโลกและภาวะภูมิอากาศ
เปลี่ยนแปลงผันผวนและภาวะโลกรอน ทั้งนี้โครงสรางประชากรโลกที่เขาสูสังคมสูงวัย แมจะสงผลใหเกิดโอกาส
ทางธุรกิจใหมๆ แตมีความเสี่ยงใหเกิดการแยงชิงแรงงานและเงินทุน รวมทั้งมีแรงกดดันตอการใชจายงบประมาณ
ดานสวัสดิการและสาธารณสุขเพิ่มขึ้นในหลายๆ ประเทศกลายเปนความเสี่ยงดานการ คลังที่สำคัญ สำหรับ ภาวะ
โลกรอนและการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศท่ีผันผวนกอใหเกิดภัยธรรมชาติที่ทวีความรุนแรงมากขึ้นนั้น กดดัน
ใหตองมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการดาเนินธุรกิจ การดำรงชีวิต การผลิตและการบริโภคที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม
มากขึ้น ในขณะท่ีความพยายามในการกระจายความเจริญและการพัฒนาใหมีความทั่วถึงมากข้ึน ประกอบกับ
จำนวนประชากรท่ีเพ่ิมข้ึนจะสงผลใหความเปนเมืองเติบโตอยางตอเนื่อง ตามมาดวยการมีขอกำหนดของรูปแบบ
และกฎเกณฑที่ เก่ียวเนื่องกับลักษณะการใชพื้นที่  และความเปนมิตรตอสิ่ งแวดลอม ภายใตเงื่อนไขการ
เปลี่ยนแปลงดังกลาว การยึดถือหลักการบริหารจัดการที่ดีทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน การใชระบอบ
ประชาธิปไตย และการปฏิบัติใหเปนไปตามสิทธิมนุษยชนจะเขมขนมากขึ้น 

สำหรับสถานการณและสภาพแวดลอมภายในประเทศไทยนั้น ผลของการพัฒนาตั้งแตอดีตถึงปจจุบันทำ
ใหประเทศไทยมีระดับการพัฒนาที่สูงขึ้นตามลำดับ โดยถูกจัดอยูในกลุมประเทศระดับรายไดปานกลางมาตั้งแตป 
๒๕๓๑ และไดขยับสูงข้ึนมาอยูในกลุมบนของกลุมประเทศระดับรายไดปานกลางตั้งแตป ๒๕๕๓ และลาสุดในป 
๒๕๕๗ รายไดประชาชาติตอหัวเพิ่มข้ึนเปน ๕,๗๓๙๒ ดอลลาร สรอ. ตอปฐานการผลิตและบริการหลากหลายข้ึน 
ฐานการสงออกสินคาอุตสาหกรรมใหญขึ้นมาก หลายสาขาการผลิตและบริการสามารถแขงขันและมีสวนแบงใน
ตลาดโลกสูงขึ้นและสรางรายได เงินตราตางประเทศในระดับสูง อาทิ กลุมยานยนต อิเล็กทรอนิกสและ
เครื่องใชไฟฟา อุตสาหกรรมอาหาร สินคาเกษตร การทองเที่ยว และบริการดานสุขภาพ ฐานเศรษฐกิจที่ใหญขึ้น
สงผลใหการจางงานเพ่ิมข้ึนเปน ๓๘.๑ ลานคนจากประชากรวัยแรงงาน ๓๘.๖ ลานคน อัตราการวางงานเฉลี่ยไม
ถึงรอยละ ๑ ปญหาความยากจนจึงลดลงตามลำดับจากรอยละ ๒๐.๐ ในป ๒๕๕๐ เปนรอยละ ๑๐.๙ ในป ๒๕๕๖ 
คุณภาพชีวิตดีขึ้นในทุกระดับ โอกาสการไดรับการศึกษา บริการสาธารณสุข บริการสาธารณะและโครงสราง
พื้นฐานตางๆ และการคุมครองทางสังคม  อ่ืนๆ รวมถึงการเขาถึงทรัพยากรตางๆ มีความครอบคลุมและมีคุณภาพ
ดีขึ้นตามลำดับ ในขณะเดียวกันประเทศไทยก็มีความเปนสากลมากข้ึน ความรวมมือระหวางประเทศไทยกับ
นานาชาติทั้งในรูปของทวิภาคีและพหุภาคีเพื่อเปนกลไกและชองทางในการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 
และการเมืองของประเทศก็มีความกาวหนาไปมาก รวมทั้งกรอบความรวมมือที่ชวยทำใหประเทศไทยสามารถ
ยกระดับมาตรฐานตางๆ ไปสูระดับสากลก็มีความคบืหนามากขึ้น 

นอกจากนั้น ประสบการณในชวงวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินในป ๒๕๔๐ – ๒๕๔๑ ไดสงผลใหภาครัฐ
และภาคเอกชนปรับตัวในการบริหารความเสี่ยงและสรางภูมิคุมกัน ใหดีขึ้นตามแนวคิดการบริหารจัดการที่ดีอัน
ไดแก การดำเนินการที่มีประสิทธิภาพ โปรงใส รับผิดรับชอบและตรวจสอบไดอยางเปนระบบดีขึ้น มีการกากับ
ดูแลวินัยทางการเงินการคลังท่ีกำหนดกรอบของความยั่งยืนทางการคลังเปนแนวปฏิบัติที่ดีข้ึนและฐานะการคลังมี
ความมั่นคงมากขึ้น และฐานะเงนิสารองระหวางประเทศอยูในระดับสูง มีการปรับปรุงในเรื่องกฎหมาย กฎระเบียบ
ตางๆ ใหมีการดำเนินการอยางเปนระบบมากขึ้น มีการสรางความเปนธรรมใหกับกลุมตางๆ สามารถคุมครอง
ผูบริโภคและประชาชนจากการถูกเอารัดเอาเปรียบไดดีขึ้น ชวยสรางบรรยากาศของการแขงขันในตลาด และ
สนับสนุนใหการดำเนินธุรกิจในประเทศไทยมีความสะดวกคลองตัวมากข้ึน 

แตประเทศไทยก็ยังมีจุดออนในเชิงโครงสรางหลายดานทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง จุดออน
สำคัญของประเทศไทยไดแก โครงสรางประชากรสูงอายุมากขึ้นตามลำดับ แตคุณภาพคนโดยเฉลี่ยยังต่ำและการ
ออมไมเพียงพอ ประเทศขาดแคลนแรงงานทั้งในกลุมทักษะฝมือสูงและกลุมทักษะฝมือระดับลาง ผลิตภาพแรงงาน
โดยเฉลี่ยยังต่ำ ท้ังระบบเศรษฐกิจมีผลิตภาพการผลิตรวมต่ำ ตองอาศัยการเพ่ิมปริมาณเปนแรงขับเคลื่อนหลัก 
ขณะที่โครงสรางเศรษฐกิจมีสัดสวนภาคการคาระหวางประเทศตอขนาดของเศรษฐกิจสูงกวาเศรษฐกิจ
ภายในประเทศมาก จึงมีความออนไหวและผันผวนตามปจจัยภายนอกเปนสำคัญ ฐานการผลิตเกษตรและบริการมี



๒๓ 

 

ผลิตภาพการผลิตต่ำ โดยที่การใชองคความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือการเพ่ิมมูลคายังมีนอย การลงทุนเพ่ือ
การวิจัยและพัฒนายังไมเพียงพอ การวิจัยที่ดาเนินการไปแลวไมถูกนามาใชใหเกิดประโยชนเชิงเศรษฐกิจและ
สังคมไดอยางคุมคา การพัฒนานวัตกรรมมีนอย สำหรับการดำเนินงานและการบริหารจัดการภาครัฐก็ยังขาด
การบูรณาการจึงสิ้นเปลืองงบประมาณ การดำเนินงานเพ่ือการพัฒนามักขาดความตอเนื่องประสิทธิภาพต่ำ ขาด
ความโปรงใส และขาดความรับผิดชอบ ขณะท่ีปญหาคอรรัปชั่นมีเปนวงกวาง การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและ
ระบบโลจิสติกสรวมทั้งการบริหารจัดการนายังไมเปนระบบโครงขายที่สมบูรณและลาชา การบังคับใชกฎหมายยัง
ขาดประสิทธิผล และกฎระเบียบตางๆ ลาสมัยไมทันกับการเปลี่ยนแปลง คนไทยยังมีปญหาดานคุณธรรมจริยธรรม 
ไมเคารพสิทธิผูอื่นและไมยึดผลประโยชนสวนรวมเปนสำคัญขณะท่ีความเหลื่อมล้ำและความแตกแยกในสังคมไทย
ยังเปนปญหาที่ทาทายมาก รวมทั้งปญหาในดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เผชิญกับภาวะขยะลนเมือง
และสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมลงในทุกดาน 

ทั้งนี้ ปจจัยและเงื่อนไขภายในประเทศที่จะสงผลตออนาคตการพัฒนาประเทศไทยที่สำคัญ ไดแก การ
เปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรสูสังคมผูสูงอายุอยางสมบูรณ ในระยะเวลา ๒๐ ปตอจากนี้ไป จะมีนัยยะที่สำคัญ
ยิ่งตอการพัฒนาประเทศ กำลังคนในวัยเด็กและวัยแรงงานจะลดลง ผูสูงอายุจะเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วยอมสงผลตอ
ศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ รูปแบบการใชจายการลงทุนและการออม ตลอดจนคาใชจายดานสุขภาพ 
ความม่ันคงทางสังคมและคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ ขณะเดียวกันประเทศไทยก็เผชิญกับขอจากัดดานทรัพยากร ท้ัง
ดานแรงงานและทรัพยากรธรรมชาติที่มีนัยยะตอตนทุนการผลิตและสภาพแวดลอมความเปนอยูของประชาชน
นอกจากนั้นปญหาความเหลื่อมล้ำในมิติตางๆ ก็มีนัยยะตอการสรางความสามัคคีสมานฉันทในสังคม ขอจำกัดตอ
การยกระดับศักยภาพทุนมนุษย ความจำเปนในการลงทุนเพื่อยกระดับบริการทางสังคมและโครงสรางพื้นฐานที่มี
คุณภาพอยางทั่วถึง และการปฏิรูปกฎระเบียบและกฎหมายที่ทาใหเกิดความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ำ และ
ที่สำคัญเงื่อนไขจาเปนที่ตองปรับตัวคือ การแกปญหาความออนแอของการบริหารราชการแผนดิน ท่ีทำให
จำเปนตองเรงปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพื่อใหเกิดการบริหารราชการที่ดี 

โครงสรางที่เปนจุดออนและการบริหารจัดการที่ขาดประสิทธิภาพและความโปรงใสดังกลาว จะสงผลให
ประเทศไทยย่ิงตองเผชิญกับแรงกดดันและความเสี่ยงมากข้ึนภายใตสถานการณที่กระแสโลกาภิวัตนเขมขนขึ้น 
เปนโลกไรพรมแดนอยางแทจริง โดยที่การเคลื่อนยายของผูคน สินคาและบริการ เงินทุน องคความรูเทคโนโลยี 
ขอมูลและขาวสารตางๆ เปนไปอยางเสรี สงผลใหการแขงขันในตลาดโลกรุนแรงขึ้นโดยที่ประเทศตางๆ เรงผลักดัน
การเพิ่มผลิตภาพและการพัฒนานวัตกรรมเพ่ือการแขงขัน ขณะเดียวกันความเสี่ยงและขอจากัดท่ีเกิดจากสภาพ
ภูมิอากาศผันผวนรุนแรงตอการดาเนินธุรกิจและการดาเนินชีวิตของผูคนก็เพิ่มขึ้น กฎเกณฑและกฎระเบียบของ
สังคมโลกจึงมีความเขมงวดมากขึ้นทั้งในเรื่องการปลดปลอยมลพิษ สิทธิมนุษยชน และกฎระเบียบทางการเงนิ เปน
ตนเงื่อนไขตางๆ ดังกลาวจะเปนแรงกดดันใหประเทศไทยตองปรับตัวและมีการบริหารความเสี่ยงอยางชาญฉลาด
มากขึ้น โดยที่การปรับตัวจะตองหย่ังรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสรางเพ่ือแกจุดออนและควบคูไป
กับการสรางกลไกเชิงรุกใหจุดแข็งของประเทศเปนประโยชนสูงสุดแกประชาชนสวนใหญของประเทศ ซึ่งหากไม
สามารถแกปญหาและปฏิรูปใหสัมฤทธิ์ผลไดในระยะ ๔ - ๕ ปตอจากนี้ไป ประเทศไทยจะสูญเสียความสามารถใน
การแขงขัน รายไดเฉลี่ยของประชาชนจะไมสามารถยกระดับใหดีขึ้นได คุณภาพคนโดยเฉลี่ยจะยังต่ำ และปญหา
ความเหลื่อมล้ำจะรุนแรงขึ้น รวมทั้งทรัพยากรจะรอยหรอเสื่อมโทรมลงไปอีก และในที่สุดการพัฒนาประเทศจะไม
สามารถย่ังยืนไปไดในระยะยาว 

ทั้งนี้ เงื่อนไขในปจจุบันและแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคตในทุกมิติจะสงผลตออนาคตการพัฒนา
ประเทศไทยอยางมากโดยเฉพาะอยางยิ่งลักษณะในเชิงโครงสรางทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศทั้งที่
เปนจุดแข็งและเปนจุดออนที่จะตองเผชิญและผสมผสานกับปจจัยภายนอกและกอใหเกิดทั้งโอกาสและความเสี่ยง
ในหลากหลายมิติ การท่ีประเทศไทยจะสามารถแสวงหาโอกาสจากการพัฒนาของโลกและรับมือกับภัยคุกคาม
เหลานี้ไดนั้น จำเปนจะตองมีการวิเคราะหแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคตอยางรอบดานขณะเดียวกันตอง



๒๔ 

 

วิเคราะหศักยภาพภายในประเทศ เพ่ือเตรียมความพรอมของประเทศตอการเปลี่ยนแปลงเหลานั้น โดยที่ประเทศ
ไทยตองปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอยางเปนระบบขนานใหญเพ่ือใหโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
เหมาะสมกับภูมิทัศนใหมของโลกยืดหยุนปรับตัวไดเร็ว สามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหมได 
และสามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสรางประโยชนสุขใหกับคนในชาติได ไมวาจะเปนการ
ปรับโครงสรางเศรษฐกิจและสังคม การลงทุนเพ่ือพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย การ
ปรับเปลี่ยนคานิยมและวัฒนธรรมการดารงชีวิตการทางาน และการเรียนรู ซึ่งจำเปนอยางยิ่งที่จะตองอาศัยความ
รวมมือจากทุกภาคสวนในการดาเนินการรวมกันอยางเปนเอกภาพมีการจัดลำดับความสำคัญและแบงหนาที่
รับผิดชอบอยางชัดเจนของผูที่เก่ียวของกับประเด็นปญหานั้นๆ ซึ่งการดำเนินการดังกลาวจะตองกำหนดเปน
ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะยาว เพ่ือกำหนดวิสัยทัศนและเปาหมายการพัฒนาประเทศและกรอบการ
ทางานของภาคสวนตางๆ เพื่อใหขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสูเปาหมายที่กำหนดไว 

ดังนั้น จึงจำเปนตองกำหนดยุทธศาสตรที่เหมาะสมเพ่ือแกไขจุดออนและเสริมจุดแข็งใหเอ้ือตอการพัฒนา
ประเทศ เพ่ือใหบรรลุซึ่งเปาหมายการสรางและรักษาไวซึ่งผลประโยชนแหงชาติในการที่จะใหประเทศไทยมีความ
มั่นคงในทุกดาน คนในชาติมีคุณภาพชีวิตที่ดีและมั่งคั่ง และประเทศสามารถพัฒนาไปไดอยางยั่งยืน ท้ังนี้การ
วิเคราะหใหไดขอสรุปเก่ียวกับจุดแข็ง จุดออน โอกาสและขอจากัดรวมทั้งความเสี่ยงของประเทศ จะนำไปสูการ
กำหนดตำแหนงเชิงยุทธศาสตรและเปาหมายของประเทศที่ชัดเจนและไดรับการยอมรับรวมกันในสังคมไทยที่จะ
สงผลใหเกิดการผนึกกาลังและระดมทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนการพัฒนาไปในทิศทางที่
สอดคลองกัน การดำเนินการมีบูรณาการและเปนเอกภาพภายใตการมองภาพอนาคตของประเทศที่เปนภาพ
เดียวกัน 

อยางไรก็ตามในชวงที่ผานมา ประเทศไทยมิไดมีการกำหนดวิสัยทัศนประเทศ เปาหมายและยุทธศาสตร
ของประเทศในระยะยาว การบริหารราชการแผนดินของฝายบริหารจึงใหความสำคัญกับนโยบายพรรคการเมือง
หรือนโยบายของรัฐบาลซึ่งเมื่อมีการเปลี่ยนรฐับาลก็ทาใหการดาเนินนโยบายขาดความตอเนื่อง ถือเปนการสูญเสีย
โอกาสและสิ้นเปลืองทรัพยากรของประเทศ ดังนั้น เพ่ือเปนการปฏิรูประบบการบริหารราชการแผนดินของ
ประเทศไทยใหมีเปาหมายการพัฒนาในระยะยาว และเพ่ือเปนการกำหนดใหฝายบริหารมีความรับผิดชอบที่
จะตองขับเคลื่อนประเทศไปสูเปาหมายที่เปนที่ยอมรับรวมกันและเปนเอกภาพ ประเทศไทยจาเปนจะตองมี 
“ยุทธศาสตรชาติ” ซึ่งภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเทศไทยตองปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอยางเปนระบบขนานใหญ 
เพ่ือใหโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศนใหมของโลกยืดหยุนปรับตัวไดเร็ว 
สามารถรบัมือกับความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหมได และสามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมา
สรางประโยชนสุขใหกับคนในชาติได จะตองมีการกำหนดวิสัยทัศน เปาหมายของประเทศ และทิศทางในการ
ขับเคลื่อนประเทศใหสอดคลองกับประเด็นการเปลี่ยนแปลงและความทาทายตางๆ ของบริบทโลก และบริบทการ
พัฒนาภายในประเทศ 

การกำหนดใหมี “ยุทธศาสตรชาติ” เพ่ือเปนยุทธศาสตรในการพัฒนาประเทศในระยะยาว  
พรอมกับการปฏิรูปและการพัฒนาระบบและกลไกการบริหารราชการแผนดินในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรให
สามารถนาไปสูการปฏิบัติอยางจริงจังจะชวยยกระดับคุณภาพของประเทศไทยในทุกภาคสวนและนาพาประเทศ
ไทยใหหลุดพนหรือบรรเทาความรุนแรงของสภาพปญหาที่เกิดข้ึนในปจจุบัน ทั้งปญหาทางเศรษฐกิจ ปญหาความ
เหลื่อมล้ำ ปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น และปญหาความขัดแยงในสังคม รวมถึงสามารถรับมือกับภัยคุกคามและ
บริหารจัดการกับความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต และสามารถเปลี่ยนผานประเทศไทยไปพรอมๆ กับการ
เปลี่ยนแปลงภูมิทัศนใหมของโลกไดซึ่งจะทำใหประเทศไทยยังคงรักษาบทบาทสำคัญในเวทีโลก สามารถดำรง
รักษาความเปนชาติที่มีความม่ันคงทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และคนไทยในประเทศมีความอยูดีมีสุข
อยางถวนหนากันสาระสาคัญของยุทธศาสตรชาติซึ่งคณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตรชาติกาลังดำเนินการยกรางอยู
ในขณะนี้นั้นจะประกอบดวยวิสัยทัศนและเปาหมายของชาติท่ีคนไทยทุกคนตองการบรรลุรวมกันรวมทั้งนโยบาย



๒๕ 

 

แหงชาติและมาตรการเฉพาะ ซึ่งเปนแนวทาง ทิศทางและวิธีการที่ทุกองคกรและคนไทยทุกคนตองมุงดำเนินการ
ไปพรอมกันอยางประสานสอดคลอง เพื่อใหบรรลุซึ่งสิ่งที่คนไทยทุกคนตองการ คือประเทศไทยมั่นคง มั่งคั่ง และ
ยั่งยืน ในทุกสาขาของกำลังอำนาจแหงชาติ อันไดแก การเมืองภายในประเทศ การเมืองตางประเทศเศรษฐกิจ 
สังคมจิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

๒.๒ วิสัยทัศน 
วิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนา

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือเปนคติพจนประจำชาติวา “ม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ท้ังนี้วิสัยทัศน
ดังกลาวจะตองสนองตอบตอผลประโยชนแหงชาติ อันไดแกการมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหงเขตอำนาจ
รัฐ การดำรงอยูอยางมั่นคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การดำรงอยูอยางม่ันคงของชาติและประชาชนจากภัย
คุกคามทุกรูปแบบ การอยูรวมกันในชาติอยางสันติสุขเปนปกแผนมีความม่ันคงทางสังคมทามกลางพหุสังคมและ
การมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย ความเจริญเติบโตของชาติความเปนธรรมและความอยูดีมีสุขของ
ประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม ความมั่นคงทางพลังงานและอาหารความสามารถ
ในการรักษาผลประโยชนของชาติภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมระหวางประเทศและการอยูรวมกัน
อยางสันติประสานสอดคลองกัน ดานความมั่นคงในประชาคมอาเซยีนและประชาคมโลกอยางมีเกียรติและศักดิ์ศรี
ไมเปนภาระของโลกและสามารถเกื้อกูลประเทศที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจที่ดอยกวา 
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๒.๓ ยุทธศาสตรชาติ 
ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศนและทาใหประเทศไทยพัฒนาไปสูอนาคตที่พึงประสงคนั้น จำเปน

จะตองมีการวางแผนและกำหนดยุทธศาสตรการพัฒนาในระยะยาว และกำหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาค
สวนใหขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงจำเปนจะตองกำหนดยุทธศาสตรชาติในระยะยาว  เพ่ือถายทอด
แนวทางการพัฒนาสูการปฏิบัติในแตละชวงเวลาอยางตอเนื่องและมีการบูรณาการ และสรางความเขาใจถึงอนาคต
ของประเทศไทยรวมกัน และเกิดการรวมพลังของทุกภาคสวนในสังคมทั้งประชาชน เอกชน ประชาสังคมในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือการสรางและรักษาไวซึ่งผลประโยชนแหงชาติและบรรลุวิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความ
มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืนเปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ”หรือคติพจน
ประจาชาติ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพ่ือใหประเทศมีขีดความสามารถในการแขงขัน มีรายไดสูงอยูในกลุมประเทศ
พัฒนาแลว คนไทยมีความสุข อยูดี กินดี สังคมมีความมั่นคงเสมอภาคและเปนธรรม ซึ่งยุทธศาสตรชาติที่จะใชเปน



๒๗ 

 

กรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ปตอจากนี้ไป จะประกอบดวย ๖ ยุทธศาสตร ไดแก (๑) ยุทธศาสตรดาน
ความม่ันคง (๒) ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน (๓) ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสราง
ศักยภาพคน (๔) ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม (๕) ยุทธศาสตรดาน
การสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และ    (๖) ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยมีสาระสำคัญ 
ของแตละยุทธศาสตร สรุปได ดังนี้ 

๒.๓.๑ ยุทธศาสตรดานความมั่นคง มีเปาหมายทั้งในการสรางเสถียรภาพภายในประเทศและ
ชวยลดและปองกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมทั้งสรางความเชื่อมั่นในกลุมประเทศอาเซียนและประชาคมโลกที่มี
ตอประเทศไทย กรอบแนวทางที่ตองใหความสำคัญ อาทิ 

(๑) การเสริมสรางความม่ันคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

(๒) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง ขจัด
คอรรัปชั่น สรางความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม 

(๓) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบรอยภายใน ตลอดจนการบริหาร
จัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝงทะเล 

(๔) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความรวมมือระหวางประเทศทุกระดับ และ
รักษาดุลยภาพความสัมพันธกับประเทศมหาอำนาจ เพื่อปองกันและแกไขปญหาความมั่นคงรูปแบบใหม 

(๕) การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพการผนึกกาลังปองกันประเทศ การรักษาความสงบ
เรียบรอยภายในประเทศสรางความรวมมอืกับประเทศเพื่อนบานและมิตรประเทศ 

(๖) การพัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษา
ความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดลอม 

(๗) การปรับกระบวนการทางานของกลไกท่ีเกี่ยวของจากแนวดิ่งสูแนวระนาบมากขึ้น 
๒.๓.๒ ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน เพื่อใหประเทศไทยสามารถ

พัฒนาไปสูการเปนประเทศพัฒนาแลว ซึ่งจาเปนตองยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใชนวัตกรรมในการเพ่ิม
ความสามารถในการแขงขันและการพัฒนาอยางย่ังยืนทั้งในสาขาอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ การสรางความ
มั่นคงและปลอดภัยดานอาหาร การเพ่ิมขีดความสามารถทางการคาและการเปนผูประกอบการ รวมทั้งการพัฒนา
ฐานเศรษฐกิจแหงอนาคต ทั้งนี้ภายใตกรอบการปฏิรูปและพัฒนาปจจัยเชิงยุทธศาสตรทุกดาน อันไดแกโครงสราง
พื้นฐานและระบบโลจิสติกส วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย และการบริหารจัดการ
ทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทางที่ตองใหความสำคัญ อาทิ 

(๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ไดแกการรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสราง
ความเชื่อมั่น การสงเสริมการคาและการลงทุนที่อยูบนการแขงขันท่ีเปนธรรมและรับผิดชอบตอสังคม ตลอดจน
การพัฒนาประเทศสูความเปนชาติการคาเพ่ือใหไดประโยชนจากหวงโซมูลคาในภูมิภาค และเปนการยกระดับไปสู
สวนบนของหวงโซมูลคามากขึ้น 

(๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความ
เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดยมีการใชดิจิทัลและการคาที่เขมขนเพื่อสรางมูลคาเพ่ิมและขยายกิจกรรมการผลิตและ
บริการ โดยมุงสูความเปนเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา และในภาคบริการที่
หลากหลายตามรูปแบบการดำเนินชีวิตและการดำเนินธุรกิจท่ีเปลี่ยนไป รวมทั้งเปนแหลงอาหารคุณภาพ สะอาด
และปลอดภัยของโลก 

 



๒๘ 

 

- ภาคเกษตร โดยเสริมสรางฐานการผลิตให เขมแข็งและย่ังยืน เพ่ิมขีด
ความสามารถในการแขงขันของภาคเกษตรสงเสริมเกษตรกรรายยอยใหปรับไปสูการทำการเกษตรย่ังยืนท่ีเปนมิตร
กับสิ่งแวดลอมและรวมกลุมเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพที่เขมแข็ง และการพัฒนาสินคาเกษตรที่มีศักยภาพและ
อาหารคุณภาพ สะอาด และปลอดภัย 

- ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดับการพัฒนา
อุตสาหกรรมปจจุบันท่ีมีศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตท่ีมีศักยภาพ โดยการใชดิจิทัลและการคามา
เพ่ิมมูลคาและยกระดับหวงโซมูลคาในระดับสูงข้ึน 

- ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการใหมีความหลากหลาย มีความเปนเลิศ
และเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดยการยกระดับบริการที่เปนฐานรายไดเดิม เชน การทองเท่ียว และพัฒนาให
ประเทศไทยเปนศูนยกลางการใหบริการสุขภาพ ธุรกิจบริการดานการเงินและธุรกิจบริการที่มีศักยภาพอื่นๆ เปน
ตน 

(๓) การพัฒนาผูประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผูประกอบการ ยกระดับ
ผลิตภาพแรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) สูสากล และพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและ
สถาบันเกษตรกร 

(๔) การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และ
พัฒนาระบบเมืองศูนยกลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีสวนรวม มีการจัดการสิ่งแวดลอม
เมือง และโครงสรางพื้นฐานทางสังคมและเศรษฐกิจที่สอดคลองกับศักยภาพ 

(๕) การลงทุนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ในดานการขนสง ดานพลังงาน ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 

(๖) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสรางความเปนหุนสวนการพัฒนากับ
นานาประเทศ สงเสริมความรวมมือกับนานาชาติในการสรางความมั่นคงดานตางๆ เพ่ิมบทบาทของไทยในองคกร
ระหวางประเทศ รวมถึงสรางองคความรูดานการตางประเทศ 

 
๒.๓.๓ ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยใหเปน

รากฐานที่แข็งแกรงของประเทศมีความพรอมทางกาย ใจ สติปญญา มีความเปนสากล มีทักษะการคิดวิเคราะห
อยางมีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรมจริยธรรม รูคุณคาความเปนไทย มีครอบครัวที่มั่นคง 
กรอบแนวทางที่ตองใหความสำคัญ อาทิ 

(๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิตใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
(๒) การยกระดบัคุณภาพการศึกษาและการเรยีนรูใหมีคุณภาพ เทาเทียม และทั่วถึง 
(๓) การปลูกฝงระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมคานิยมที่พึงประสงค 
(๔) การสรางเสริมใหคนมีสุขภาวะที่ดี 
(๕) การสรางความอยูดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสรางบทบาทของสถาบันครอบครัว

ในการบมเพาะจิตใจใหเขมแข็ง 
๒.๓.๔ ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม เพื่อเรง

กระจายโอกาสการพัฒนาและสรางความมั่นคงใหทั่วถึง ลดความเหลื่อมล้ำไปสูสังคมที่เสมอภาคและเปนธรรม 
กรอบแนวทางที่ตองใหความสำคัญ อาทิ 

(๑) การสรางความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ำทางดานเศรษฐกิจและสังคม 
(๒) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
(๓) การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมที่เอ้ือตอการดำรงชีวิตในสังคมสูงวัย 



๒๙ 

 

(๔) การสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเขมแข็ง
ของชุมชน 

(๕) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนใหเปนกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 
๒.๓.๕ ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม เพ่ือเรง

อนุรักษฟนฟูและสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความมั่นคงดานน้ำ รวมท้ังมีความสามารถใน
การปองกันผลกระทบและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ และพัฒนามุงสูการ
เปนสังคมสีเขียว กรอบแนวทางท่ีตองใหความสำคัญ อาทิ 

(๑) การจัดระบบอนุรักษ ฟนฟูและปองกันการทำลายทรัพยากรธรรมชาติ 
(๒) การวางระบบบริหารจัดการน้ำใหมีประสิทธิภาพท้ัง ๒๕ ลุมน้ำ เนนการปรับระบบ

การบริหารจัดการอุทกภัยอยางบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาและใชพลังงานที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
(๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
(๕) การรวมลดปญหาโลกรอนและปรับตัวใหพรอมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๖) การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรและนโยบายการคลังเพื่อสิ่งแวดลอม 

๒.๓.๖ ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ การบริหารจัดการภาครัฐ เพื่อให
หนวยงานภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจาย
บทบาทภารกิจไปสูทองถ่ินอยางเหมาะสม มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางท่ีตองใหความสำคัญ อาทิ 

(๑) การปรับปรุงโครงสราง บทบาท ภารกิจของหนวยงานภาครัฐ ใหมีขนาดท่ีเหมาะสม 
(๒) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกำลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
(๔) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบตางๆใหทันสมัย เปนธรรมและเปนสากล 
(๖) การพัฒนาระบบการใหบริการประชาชนของหนวยงานภาครัฐ 
(๗) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายไดและรายจายของภาครัฐ 

๒.๔ กลไกการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา 
ยุทธศาสตรชาติจะเปนแผนแมบทหลักในการพัฒนาประเทศเพ่ือใหสวนราชการและหนวยงาน

ตางๆ ใชเปนแนวทางในการจัดทาแผนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในดานตางๆ อาทิ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ แผนเฉพาะดานตางๆ เชน ดานความม่ันคง เศรษฐกิจ การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม ฯลฯ แผนปฏิบัติ
การในระดับกระทรวงและในระดับพื้นที่ ใหมีความสอดคลองกันตามหวงเวลานอกจากนี้ยุทธศาสตรชาติจะใชเปน
กรอบในการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรอ่ืนๆ ของประเทศ เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาอยางมีเอกภาพใหบรรลุ
เปาหมาย โดยจะตองอาศัยการประสานความรวมมือจากหลายภาคสวน ภายใตระบบประชารัฐ คือ ความรวมมือ
ของภาครัฐภาคเอกชน ภาคประชาชนและประชาสังคม ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยจะไดมีการกำหนด
เก่ียวกับบทบาทของยุทธศาสตรชาติและแนวทางในการนายุทธศาสตรชาติไปสูการปฏิบัติ เพ่ือที่สวนราชการและ
หนวยงานตางๆ จะสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาไดอยางตอเนื่องและบูรณาการ 

๒.๕ ปจจัยความสำเร็จของยุทธศาสตรชาติ 
๒.๕.๑ สาระของยุทธศาสตรชาติ กำหนดวิสัยทัศนระยะยาวที่ชัดเจน มีการกำหนด

เปาหมายและภาพในอนาคตของประเทศที่ชัดเจนและเปนท่ีเขาใจ รับรู และยอมรับเปนเจาของรวมกันสามารถ
ถายทอดเปาหมายของยุทธศาสตรชาติ สูเปาหมายเฉพาะดานตางๆ ตามระยะเวลาเปนชวงๆ ของหนวยงานปฏิบัติ
ได และมีการกำหนดตัวชี้วัดที่สามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได 



๓๐ 

 

๒.๕.๒ ระบบและกฎหมาย มีกฎหมายรองรับ มีกลไกเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติและแผนในระดับตางๆ เพ่ือใหสวนราชการนายุทธศาสตรชาติไปปฏิบัติ รวมทั้งกรอบกฎหมาย
ดานการจัดสรรงบประมาณ ใหสามารถระดมทรัพยากรเพ่ือผลักดันขับเคลื่อนการดาเนินการตามยุทธศาสตรชาติ
อยางมีบูรณาการ และกรอบกฎหมายที่จะกำหนดใหการดาเนินการตามยุทธศาสตรชาติมีความตอเนื่อง รวมท้ังมี
ระบบการติดตามและประเมินผลอยางเปนระบบในทุกระดับ 

๒.๕.๓ กลไกสูการปฏิบัติ มีกลไกที่สอดรับ/สอดคลองตั้งแตระดับการจัดทายุทธศาสตร 
การนำไปสูการปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล รวมท้ังมีกลไกในการกำกับดูแล บริหารจัดการและการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพและหนวยงานปฏิบัติจะตองมีความเขาใจ สามารถ
กำหนดแผนงานโครงการใหสอดคลองกับเปาหมายที่กำหนดไวในยุทธศาสตรชาติ 
 ๑.๒ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ 

การจัดทำแผนพัฒนาสี่ปของเทศบาลมีความสัมพันธและสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรพัฒนาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  โดยแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจะตองสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ  แตท้ังน้ี  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) ไดสิ้นสุดลงและ
การจัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  ๑๒  อยูระหวางการเสนอรางแผนซึ่งไดกำหนด
ยุทธศาสตรเอาไวแลว  

ดังนั้น  เพ่ือใหการจัดทำแผนพัฒนาสี่ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) ของเทศบาลตำบลบานเหลื่อม   
มีความสอดคลองกับทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ เทศบาล จึงไดจัดทำแผนที่
สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒  ซึ่งมีทั้งหมด  ๑๐ ยุทธศาสตร ดังนี้ 

ยุทธศาสตรที่ ๑  การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย  
ยุทธศาสตรที่ ๒  การสรางความเปนธรรมลดความเหลื่อมล้ำในสังคม 
ยุทธศาสตรที่ ๓  การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน 
ยุทธศาสตรที่ ๔  การเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน 
ยุทธศาสตรที่ ๕  การเสริมสรางความมั่นคงแหงชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสูความมั่งคั่ง 

และยั่งยืน 
ยุทธศาสตรที่ ๖  การบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิ ชอบและ 

ธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
ยุทธศาสตรที่ ๗  การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส 
ยุทธศาสตรที่ ๘  การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
ยุทธศาสตรที่ ๙  การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ 
ยุทธศาสตรที่ ๑๐ ความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนา 

๑. กรอบแนวคิดและหลักการ 
ในชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ประเทศไทยจะ

ยังคงประสบสภาวะแวดลอมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงตางๆ ท่ีอาจกอใหเกิดความเสี่ยงทั้งจากภายในและ
ภายนอกประเทศ อาทิ กระแสการเปดเศรษฐกิจเสรี ความทาทายของเทคโนโลยีใหมๆ การเขาสูสังคมผูสูงอายุ 
การเกิดภัยธรรมชาติที่รุนแรง ประกอบกับสภาวการณดานตางๆ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมของประเทศในปจจุบันท่ียังคงประสบปญหาในหลายดาน เชน ปญหาผลิตภาพการผลิตความสามารถ
ในการแขงขัน คุณภาพการศึกษา ความเหลื่อมล้ำทางสังคม เปนตน ทำใหการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
๑๒ จึงจำเปนตองยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผนที่สำคัญ ดังน้ี  

(๑) การนอมนำและประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
(๒) คนเปนศูนยกลางของการพัฒนาอยางมีสวนรวม  



๓๑ 

 

(๓) การสนับสนุนและสงเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ และ  
(๔) การพัฒนาสูความมั่นคง มั่งค่ัง ย่ังยืน สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข 

๒. สถานะของประเทศ 
๒.๑ ดานเศรษฐกิจ 

๒.๑.๑  ๓ ปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ เริ่มแสดงใหเห็นถึงขอจากัดในการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจ แมวาเศรษฐกิจของไทยในระยะท่ีผานมา (ยกเวนชวงวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ ป ๒๕๔๐-๒๕๔๑) 
จะขยายตัวไดดีเฉลี่ยประมาณรอยละ ๕ ตอป จนทาใหรายไดประชาชาติตอหัว (GNP Per Capita) ในป ๒๕๕๗ 
มาอยูที่ประมาณ ๑๙๖,๒๔๐ บาท หรือประมาณ ๖,๐๔๑ ดอลลาร สรอ. ตอคนตอป ซึ่งทาใหประเทศไทยไดขยับ
ฐานะขึ้นมาเปนประเทศรายไดปานกลางข้ันสูง (Upper Middle Income Country) แตในระยะ ๘ ปที่ผานมา
การขยายตัวทางเศรษฐกิจชะลอตัวลงและมีความผันผวน โดยขยายตัวเฉลี่ยเพียงรอยละ ๓.๒ ชะลอจากรอยละ 
๕.๗ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ ซึ่งต่ำกวาศักยภาพของระบบเศรษฐกิจและต่ำกวาระดับที่จะทำใหประเทศไทย
หลุดจากกับดักประเทศรายไดปานกลางในระยะเวลาอันควร โดยสาเหตุที่สำคัญประการหนึ่งมาจากการชะลอตัว
ของการลงทุนโดยรวมอยางตอเนื่อง ดังจะเห็นไดจาก สัดสวนการลงทุนรวมตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 
(Gross Domestic Product : GDP) ลดลงจากรอยละ ๔๑.๓ ในชวงป ๒๕๓๔ – ๒๕๓๙ เปนรอยละ ๒๕.๕ 
ในชวงป ๒๕๔๓ – ๒๕๕๗ นอกจากน้ี เมื่อเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาค จะพบวาอัตราการขยายตัวของการ
ลงทุนของไทยโดยเฉลี่ยในชวงป ๒๕๔๓ – ๒๕๕๗ อยูท่ีประมาณรอยละ ๔.๙ ต่ำกวาสิงคโปรและมาเลเซียซึ่งมี
ระดับการพัฒนาที่สูงกวาไทย 

๒.๒.๒ การปรับโครงสรางการผลิตสูประเทศรายไดปานกลางข้ันสูง แตความสามารถในการ
แขงขันเริ่มลดลง โครงสรางการผลิตของไทยไดเปลี่ยนผานจากภาคเกษตรไปสูภาคอุตสาหกรรมและบริการมาก
ขึ้น (สัดสวนของภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบรกิารในป ๒๕๕๓ ที่ระดับรอยละ ๙.๙ ๒๕.๔ และ ๖๔.๗ เปนรอย
ละ ๗.๒  ๒๘.๕ และ ๖๔.๓ ในป ๒๕๕๗ ตามลาดับ) โดยภาคอุตสาหกรรมไดมีการสั่งสมองคความรูและเทคโนโลยี
อยางตอเนื่อง ทาใหมีการพัฒนาจากอุตสาหกรรมขั้นปฐมภายใตการบริหารจัดการของเงินทุนตางชาติมาเปน
อุตสาหกรรมพ้ืนฐาน (Supporting Industry) และอุตสาหกรรมที่มีเทคโนโลยีสูงข้ึนภายใตเครือขายของบรษิัทแม
ในตางชาติและของนักลงทุนไทยท่ีมีสัดสวนสูงขึ้น จนประเทศไทยกลายเปนประเทศรายไดปานกลางข้ันสูง 
ขณะเดียวกันก็มีการเคลื่อนยายแรงงานจากภาคเกษตรไปยังภาคอุตสาหกรรมและบริการที่มีประสิทธิภาพการผลิต
สูงกวา ทำใหผลิตภาพแรงงานในระยะที่ผานมายังเพ่ิมในระดับที่นาพอใจแตการชะลอตัวของกำลังแรงงานและการ
เพ่ิมผลิตภาพการผลิตของกำลังแรงงานเปนไปอยางลาชา ประกอบกับผลิตภาพการผลิตของปจจัยการผลิตรวม 
(Total Factor Productivity : TFP) ที่ลดลงทาใหความสามารถในการแขงขันระหวางประเทศในระยะหลังลดลง
ซึ่งสะทอนมาที่ปริมาณการสงออกรวมขยายตัวชาลงจากรอยละ ๙.๗ ตอปในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙ (พ.ศ. 
๒๕๔๕-๒๕๔๙) เปนเฉลี่ยรอยละ ๑.๑ ในชวง ๓ ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๗) 

๒.๑.๓ ผลิตภาพการผลิตของปจจัยการผลิตรวม (TFP) ยังคงอยูในระดับต่ำทำใหขาดพลังใน
การขับเคลื่อนการขยายตัวทางเศรษฐกิจใหหลุดพนจากการเปนประเทศรายไดปานกลาง ซึ่งตองอาศัยการผลิต
ที่มีเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตท่ีเปนของตนเองมากขึ้น แมวาการขยายตัวของผลิตภาพการผลิตรวมในชวง
กอนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ จะอยูในระดับที่นาพอใจก็ตาม แตมีแนวโนมลดลงในระยะ ๘ ป ที่ผานมา และยังมี
ความลาชาเมื่อเทียบกับประเทศที่เริ่มพัฒนาประเทศในชวงเวลาเดียวกันและสามารถยกระดับการพัฒนาประเทศ
เขาสูการเปนประเทศรายไดสูงในชวงกอนหนา ทั้งนี้การขยายตัวของ 

 
 
 



๓๒ 

 

ผลิตภาพการผลิตรวม ลดลงจากรอยละ ๓.๓๒ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เปนรอยละ ๒.๐๕ ในชวงครึ่งแรก
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ทาใหประเทศไทยจาเปนตองใหความสำคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม
การผลิตเพ่ิมการลงทุนเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ และเพิ่มแรงขับเคลื่อนจากผลิตภาพการผลิตของ
ปจจัยแรงงาน 

๒.๑.๔  การลดลงของความแข็งแกรงดานเสถียรภาพทางเศรษฐกิจจะเปนอุปสรรคตอการ
แกไขปญหาเชิงโครงสราง การรองรับเง่ือนไขในระบบเศรษฐกิจโลก และการดาเนินนโยบายและการบริหาร
จัดการเศรษฐกิจในอนาคต แมวาเศรษฐกิจไทยจะประสบปญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจรุนแรงถึงสองครั้งในป 
๒๕๒๔ และ ๒๕๔๐ แตการใหความสำคัญกับการรักษาวินัยทางการเงินและการคลังทาใหเสถียรภาพของ
เศรษฐกิจไทยอยูในเกณฑที่แข็งแกรง โดยเฉพาะเมื่อเทียบกับประเทศที่มีระดับการพัฒนาในระดับใกลเคียงกัน
อยางไรก็ตาม เสถียรภาพทางเศรษฐกิจซึ่งเปนจุดแข็งของเศรษฐกิจไทยและเอ้ืออำนวยตอการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจมาอยางตอเนื่องเริ่มมีสัญญาณที่จะเปนขอจากัดตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะยาวมากข้ึน 
โดยเฉพาะหนี้สาธารณะซึ่งเพิ่มขึ้นจากเฉลี่ยรอยละ ๓๗.๙ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ เปนรอยละ ๔๒.๒ 
ในชวง ๓ ปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ชี้ใหเห็นวาแมจะอยูภายใตกรอบวินัยทางการคลังแตมีแนวโนม
เพ่ิมขึ้นจากผลของการดำเนินมาตรการกระตุนเศรษฐกิจระยะสั้นในระยะที่ผานมาและจะเปนขอจากัดตอการใช
มาตรการทางการคลังในการกระตุนเศรษฐกิจและการพัฒนาศักยภาพการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะตอไป 

๒.๑.๕ อันดับความสามารถในการแขงขันโดยรวมยังปรับตัวดีขึ้นไมมากนัก เนื่องจาก
ตางประเทศมีพลังการขับเคลื่อนมากกวาไทย และประเทศไทยอยูในสถานการณการแขงขันที่อยูตรงกลางระหวาง
ประเทศที่มีความไดเปรียบดานตนทุนแรงงานและการผลิต และประเทศที่มีความกาวหนาและความสามารถในการ
แขงขันทางนวัตกรรมและความคิดสรางสรรค โดยในป พ.ศ. ๒๕๕๗ WEF (World Economic Forum) ไดจัด
อันดับความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยเปนอันดับที่ ๓๑ จาก ๑๔๔ ประเทศ และในป พ.ศ. ๒๕๕๗ 
IMD (International Institute for Management Development) ไดจัดอันดับไวที่ ๓๐ จาก ๖๑ ประเทศชั้น
นำ ในขณะท่ีผลการวิจัยประเทศที่มีความสะดวกในการเขาไปประกอบธุรกิจประจาป ๒๕๕๘ หรือ Ease of 
Doing Business ๒๐๑๕  ซึ่งดำเนินการโดยธนาคารโลกนั้นประเทศไทยไดรับการจัดใหอยูในอันดับที่ ๒๖ จาก 
๑๘๙ ประเทศทั่วโลก  

๒.๑.๖ สถานการณการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมของประเทศไดรับ 
การยกระดับดีขึ้นจากการผนึกกำลังของหนวยงานดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม และเชื่อมโยง
ใหเกิดความมั่นใจของภาคธุรกิจเอกชน แตยังคงอยูในระดับต่ำเมื่อเปรียบเทียบกับกลุมประเทศที่มีรายไดสูง โดยใน
ป ๒๕๕๗ อันดับความพรอมดานโครงสรางพื้นฐานทางวิทยาศาสตรอยูท่ี ๔๗ และดานเทคโนโลยีที่ ๔๔ จาก ๖๑ 
ประเทศที่จัดอันดับโดย IMD ลดลงเมื่อเทียบกับอันดับที่ ๓๗ และ ๔๓ ตามลำดับในป ๒๕๕๑ และตลอดชวง
ระยะเวลา ๑๔ ปที่ผานมา (๒๕๔๓-๒๕๕๖) คาเฉลี่ยการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาตอ GDP ยังคงอยูในระดับ
รอยละ ๐.๑๗ ตอ GDP โดยในป ๒๕๕๖ (ขอมูลลาสุด) ประเทศไทยมีการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาเพ่ิมขึ้นเปน
รอยละ ๐.๔๘ ตอ GDP โดยเปนการลงทุนวิจัยและพัฒนาจากภาครัฐประมาณรอยละ ๕๓ และจากภาคเอกชน
ประมาณรอยละ ๔๗ ขณะที่ประเทศที่พัฒนาแลว เชน เกาหลีใต ญ่ีปุน สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย มีคาใชจายเพื่อ
การวิจัยและพัฒนาอยูที่รอยละ ๔.๐๓, ๓.๓๕, ๒.๗๙, และ ๒.๒๗ ตอ GDP ในป ๒๕๕๕ ตามลำดับ 

ขณะเดียวกันบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนาของประเทศยังมีจานวนไมเพียงพอตอการสงเสริม
การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมในระดับกาวหนา โดยในป ๒๕๕๖ บุคลากรดานการวิจัย
และพัฒนามีจานวน ๑๑ คนตอประชากร ๑๐,๐๐๐ คน ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศพัฒนาแลว สวนใหญจะอยู
ที่ระดับ ๒๐-๓๐ คนตอประชากร ๑๐,๐๐๐ คน  

 



๓๓ 

 

๒.๑.๗ สถานการณดานโครงสรางพื้นฐานยังคงมีปญหาในหลายๆ ดาน ประกอบดวยรูปแบบ
การขนสงยังไมสามารถปรับเปลี่ยนจากทางถนนเปนทางนาและทางรางไดตามเปาหมายและยังขาดการพัฒนา
คุณภาพการใหบริการ การบริหารจัดการกิจการประปายังขาดเอกภาพ การใหบริการนาประปายังกระจุกในเขต
นครหลวงและเขตเมืองหลักในภูมิภาค และมีแหลงนาดิบไมเพียงพอ การใหบริการ ICT ยังไมทั่วถึงกระจุกตัวอยูใน
เมือง และมีราคาคอนขางสูง ประสิทธิภาพการใชพลังงานของประเทศมีแนวโนมลดลงเล็กนอยและยังคงเผชิญกับ
ความเสี่ยงดานความมั่นคงทั้งในระยะสั้นและระยะยาว นอกจากนั้น การสงเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและ
การพัฒนานวัตกรรมดานพลังงานและ ICT อยูในระดับต่ำและมีขอจำกัด ยังไมสามารถ 
พัฒนาตอยอดในเชิงพาณิชยไดอยางเปนรูปธรรมนอกจากนี้ ดานบุคลากรและการบริหารจัดการ รวมทั้งกฎหมายที่
เก่ียวของกับการบริหารจัดการดานโครงสรางพื้นฐานยังขาดประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการคุมครองทรัพยสินทาง
ปญญา การทำธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส การรกัษาความปลอดภัย และขอจำกัดตอการทำธุรกิจใหมและการประกอบ
กิจการในตางประเทศ ตลอดจนบุคลากรดานโลจิสติกสยังขาดความรูและทักษะเฉพาะดานที่ตรงตอความตองการ
ของอุตสาหกรรม เชน ความรูดานภาษา ความรูดานเทคโนโลยี และความรูในการดำเนินธุรกิจตางประเทศ เปนตน 

๒.๒ ดานสังคม 
๒.๒.๑ โครงสรางประชากรเปลี่ยนแปลงเขาสูการเปนสังคมสูงวัย แตยังคงมีปญหาทั้งในเชิง

ปริมาณและคุณภาพของประชากรในทุกชวงวัย เน่ืองจากปจจัยหลักๆ ไดแก 
(๑) ประชากรวัยเด็กของไทยมีจานวนลดลงอยางรวดเร็ว มีพัฒนาการไมสมวัยและการ 

ตั้งครรภในกลุมวัยรุนที่มีแนวโนมเพิ่มข้ึน อัตราการเจริญพันธุรวมลดลงจาก ๖.๓ คน ในชวงป ๒๕๐๗-๒๕๐๘ 
เปน ๑.๖๒ คน ในชวงป ๒๕๔๘-๒๕๕๕๘ และคาดวาในป ๒๕๘๓ จะลดลงเหลือเพียง ๑.๓ คน  

(๒) กาลังแรงงานมีแนวโนมลดลง และแรงงานกวารอยละ ๓๐ เปนประชากรกลุมเจเนอเรชั่น  
Y (Gen Y)* ขณะที่ผลิตภาพแรงงานยังเพ่ิมขึ้นชา ซึ่งจะเปนขอจากัดตอการพัฒนาในระยะตอไป กำลังแรงงานของ
ไทยมีจานวน ๓๘.๙ ลานคนในชวงป ๒๕๕๕-๒๕๕๗ และเริ่มลดลงรอยละ ๐.๑ ในป ๒๕๕๖ และรอยละ ๐.๒ ในป 
๒๕๕๗ ขณะที่ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นรอยละ ๒.๒ ตอปในชวง ๑๐ ปท่ีผานมา (ป ๒๕๔๘–๒๕๕๗) แตยังต่ำ
กวาประเทศเพื่อนบาน เชน มาเลเซีย ๑ เทาตัว และสิงคโปร ๕ เทาตัว และกำลังแรงงานกวารอยละ ๖๕.๑ มี
การศึกษาระดับมัธยมตนและต่ำกวา นอกจากนี้ กำลังแรงงานกลุมเจเนอเรชั่นวาย ซึ่งมีจำนวนรอยละ ๒๗ ของ
ประชากรในป ๒๕๕๓ มีลักษณะความเปนปจเจกสูง ไมใหความสำคัญกับการมีครอบครัว สงผลตอรูปแบบการ
ประกอบอาชีพและอัตราการเจริญพันธุรวมของประเทศในอนาคต 

 (๓) กลุมผูสูงอายุวัยกลางและวัยปลายมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน สะทอนถึงภาระคาใชจายดาน 
สุขภาพที่เพ่ิมมากข้ึน ขณะที่ผูสูงอายุจานวนมากยังมีรายไดไมเพียงพอในการยังชีพ ผูสูงอายุมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นจาก 
๑๐.๓ ลานคน (รอยละ ๑๖.๒) ในป ๒๕๕๘ เปน ๒๐.๕ ลานคน (รอยละ ๓๒.๑) ในป ๒๕๘๓ การเพิ่มขึ้นของ
ผูสูงอายุวัยกลางและวัยปลายจะสงผลตอภาระคาใชจายในการดูแลที่เพิ่มสูงขึ้น แมผูสูงอายุมีสวนรวมในกำลัง
แรงงานเพ่ิมขึ้น แตมีรายไดไมเพียงพอกับคาใชจาย เนื่องจากมีการออมนอย และแหลงรายไดหลักรอยละ ๗๘.๕ 
ของรายไดทั้งหมดมาจากการเก้ือหนุนของบุตร  

๒.๒.๒ ครัวเรือนไทยโดยเฉลี่ยมีขนาดลดลงและรูปแบบของครอบครัวเปลี่ยนแปลงมีหลากหลาย
รูปแบบมากข้ึน อัตราการเจริญพันธุที่ลดลงสงผลใหขนาดครัวเรือนโดยเฉลี่ยลดจาก ๓.๖ คน ในป ๒๕๔๓ เหลือ ๓ 
คน ในป ๒๕๕๖ โดยครัวเรือนเดียว ครัวเรือน ๑ รุน และครัวเรือนแหวงกลางมีการขยายตัวมากท่ีสุดในชวงป 
๒๕๔๓-๒๕๕๖ สงผลใหความสัมพันธทางสังคมและครอบครวัเปลี่ยนแปลงไปทำใหครอบครัวเสี่ยงตอการลมสลาย 

๒.๒.๓ คนไทยยังมีปญหาเชิงคุณภาพทั้งดานสุขภาพ การเรียนรู และคุณธรรมจริยธรรม โดยคน
ไทยมีอายุคาดเฉลี่ยสูงขึ้น อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดของคนไทย ป ๒๕๕๗ เพศชาย ๗๑.๓ ป เพศหญิง ๗๘.๒ ป 
แตเสียชีวิตกอนวัยอันควรจากโรคและการบาดเจ็บ เนื่องจากโรคไมติดตอและอุบัติเหต ุอยางไรก็ตาม คนไทยไดรับ
โอกาสทางการศึกษาสูงขึ้น จานวนปการศกึษาเฉลี่ยของประชากรวัยแรงงานอายุ ๑๕.๕๙ ป เพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง 



๓๔ 

 

โดยชวงป ๒๕๕๑-๒๕๕๖ มีการศึกษาเฉลี่ย ๘.๙ ป ขณะที่คณุภาพการศึกษาอยูในระดับต่ำ สะทอนไดจากคะแนน
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรยีนของนักเรยีนขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) ในป ๒๕๕๖ มีคาเฉลี่ยต่ำกวารอยละ ๕๐ นอกจากนี้ คน
ไทยสวนใหญมีปญหาดานคุณธรรมจริยธรรม โดยผลการวิจัยและการสำรวจตางๆ พบวาปญหาสำคัญที่สุด คือ 
ความซื่อสัตยสุจริต และการทุจริตคอรรัปชัน โดยเห็นวาตองสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมในสังคมไทยเรงดวน 

๒.๒.๔ สถานการณความยากจนมีแนวโนมลดลง แตยังคงมีความเหลื่อมล้ำของการกระจาย
รายได สัดสวนคนจนลดลงอยางตอเนื่องจากรอยละ ๔๒ ในป ๒๕๔๓ เหลือรอยละ ๑๐.๙ ในป ๒๕๕๖ แตความ
ยากจนยังกระจุกตัวหนาแนนในภาคตะวันเฉียงเหนือและภาคเหนือ ขณะที่ความเหลื่อมลาดานรายไดมีแนวโนมดี
ขึ้นเล็กนอย คาสัมประสิทธิ์ความไมเสมอภาค (Gini Coefficient) ดานรายไดลดลงจาก ๐.๔๘๔ ในป ๒๕๕๔ 
เหลือ ๐.๔๖๕ ในป ๒๕๕๖ อยางไรก็ตามความแตกตางของรายไดระหวางกลุมคนรวยท่ีสุดกับกลุมคนจนที่สุด
แตกตางกันถึง ๓๔.๙ เทา ในป ๒๕๕๖ โดยกลุมคนรวยที่สุดรอยละ ๑๐ ถือครองรายไดสูงถึงรอยละ ๓๖.๘ ของ
รายไดท้ังหมด ขณะที่กลุมคนจนที่สุดรอยละ ๑๐ ถือครองรายไดเพียงรอยละ ๑.๑ สาเหตุพ้ืนฐานท่ีสำคัญจาก
โครงสรางเศรษฐกิจท่ีไมสมดุล สงผลใหการกระจายประโยชนของการพัฒนาไปยังกลุมคนตางๆ ในสังคมไมท่ัวถึง* 
ประชากรที่เกิดชวงป ๒๕๕๕-๒๕๔๖ 

๒.๒.๕ ความเหลื่อมล้ำระหวางกลุมคนยังคงเปนปญหาสำคัญของสังคมไทย อันเน่ืองมาจาก 
(๑) ความเหลื่อมล้ำดานสินทรัพยท้ังดานการเงินและการถือครองที่ดินยังคงกระจุกตัวอยูในกลุม 

เพียงสวนนอย โดยเฉพาะอยางยิ่งการถือครองที่ดินโดยกลุมผูถือครองท่ีดินรอยละ ๒๐ มีการถือครองที่ดินมาก
ที่สุด     มีสัดสวนการถือครองที่ดินสูงกวากลุมผูถือครองที่ดินรอยละ ๒๐ ที่มีการถือครองที่ดินนอยที่สุด ๓๒๕.๗ 
เทา เน่ืองจากปญหากรรมสิทธิ์ที่ดิน และการขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการที่ดินวางเปลาของภาครัฐ 

(๒) เดก็ยากจนยังเขาไมถึงการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ขณะที่โอกาสในการเขาถึงการศกึษาในระดับ 
ปริญญาตรียังมีความแตกตางกันตามฐานะของกลุมประชากร ระหวางเขตเมือง-ชนบทและระหวางภูมิภาค มี
ปจจัยหลักมาจากปญหาเรื่องคาครองชีพและการเดินทางไปศึกษา โดยกลุมประชากรรอยละ ๑๐ ที่มีฐานะความ
เปนอยูดีที่สุด มีโอกาสเขาถึงการศึกษาระดับปริญญาตรมีากกวากลุมประชากรรอยละ ๑๐ ท่ีมีฐานะความเปนอยู
ดอยที่สุดประมาณ ๑๙.๑ เทา นักศึกษาในเขตเมืองมีโอกาสสูงกวานักศึกษาในเขตชนบทประมาณ ๒.๒ เทา 

(๓) คุณภาพการใหบริการสาธารณสุขยังคงมีความเหลื่อมล้ำกันระหวางภูมิภาค โดยเฉพาะ 
การกระจายทรัพยากรทางการแพทยและสาธารณสุข อาทิ จากการสำรวจทรัพยากรสาธารณสุขในป ๒๕๕๖ 
พบวา อัตราสวนแพทยตอประชากรระหวางกรุงเทพฯ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือตางกันถึง ๓.๖ เทา 

(๔) ความเหลื่อมล้ำการเขาถึงการคุมครองทางสังคมของแรงงาน แรงงานอิสระเขาถึงการ 
คุมครองมากขึ้น จากการเขาถึงการประกันตนตามมาตรา ๕๐ ที่เพ่ิมข้ึนจาก ๑.๒๙ ลานคน ในป ๒๕๕๕ เปน 
๒.๔๗๑ ลานคน ในป ๒๕๕๗ ทำใหแรงงานในระบบมีสัดสวนเพิ่มขึ้นเปนรอยละ ๔๒.๔ ในป ๒๕๕๗ อยางไรก็ตาม 
แรงงานในระบบไดรับคาจางเฉลี่ยสูงกวาแรงงานนอกระบบประมาณ ๒.๑ เทา ในป ๒๕๕๖ 

(๕) ความเหลื่อมล้ำดานกระบวนการยุติธรรม เนื่องจากประชาชนไมเขาใจกฎหมาย เขาไมถึง 
กระบวนการยุติธรรม และหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมขาดการบูรณาการในการทำงาน นอกจากนี้ ผูมีรายได
นอยมักไมไดรับความเปนธรรม ไมสามารถตอสูคดีจากการที่ไมสามารถรับภาระคาใชจายในกระบวนการยุติธรรม
และตองใชระยะเวลายาวนาน 

๒.๒.๖ คนไทยมีความมั่นคงทางสังคมมากขึ้น จากการที่คนไทยกวารอยละ ๙๙.๙ ไดรับความ
คุมครองทางดานสุขภาพ โดยอยูภายใตระบบประกันสุขภาพถวนหนารอยละ ๗๓.๘ ระบบประกันสังคมรอยละ  
๑๖.๗ และระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลขาราชการ/รัฐวิสาหกิจรอยละ ๗.๑ ขณะท่ี กลุมผูดอยโอกาสมี
หลักประกันทางรายไดมั่นคงขึ้นและมีความครอบคลุมมากขึ้น โดยในป ๒๕๕๘ ผูสูงอายุไดรับการสงเคราะหเบ้ียยัง
ชีพเพิ่มขึ้นเปนแบบข้ันบันไดตามชวงอายุ ๘.๓ ลานคน จากผูสูงอายุทั้งประเทศ ๑๐.๔ ลานคน สวนผูพิการไดรับ
เบ้ียยังชีพเพ่ิมขึ้นเปน ๘๐๐ บาท ครอบคลุมผูพิการรอยละ ๘๙.๕ และรัฐใหเงินอุดหนุนแกเด็กดอยโอกาสท่ีอยูใน



๓๕ 

 

ครอบครัวยากจนใหไดรับการเลี้ยงดูท่ีมีคุณภาพภายใตโครงการอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดอยางไรก็ตาม 
สวัสดิการดานท่ีอยูอาศัยยังไมครอบคุลมกลุมผูมีรายไดนอยและผูยากไร แมวารัฐจัดสวัสดิการดานที่อยูอาศัย
ภายใตโครงการตางๆ แตปจจุบันกลุมผูมีรายไดนอยและรายไดปานกลางยังไมมีกรรมสิทธิ์ในท่ีอยูอาศัยถึง 
๔.๕๔๔,๙๒๖ ครัวเรือน อยางไรก็ตาม รัฐเริ่มใหความสำคัญกับการพัฒนาที่อยูอาศัยแกผูสูงอายุโดยเฉพาะผูที่มี
รายไดนอยและผูยากไร 

๒.๒.๗ วัฒนธรรมอันดีงามของไทยเริ่มเสื่อมถอยและสังคมไทยมีแนวโนมเปนสังคมพหุวัฒนธรรม
มากขึ้น อาทิ การใหคุณคากับความสนุกสนาน และความสะดวกสบาย ละเลยเรื่องวินัย มีความเห็นแกตัว ไมรูจัก
เสียสละไมเอ้ือเฟอเผื่อแผ และขาดความรบัผิดชอบ นอกจากนี้ยังมีแนวโนมการเปนสังคมพหุวัฒนธรรม โดยเฉพาะ
การเขามาของแรงงานตางชาติที่กอใหเกิดการนาเอาวัฒนธรรมตนทางผสมผสานกับวัฒนธรรมทองถ่ิน 

๒.๒.๘ ความเขมแข็งของชุมชนมีแนวโนมที่ดีขึ้น ชุมชนสามารถแกปญหาและสนองตอบ
ความตองการของชุมชนดวยตนเองไดดีขึ้น โดยมีกระบวนการจัดทาแผนชุมชนที่ครอบคลุมทุกพื้นที่ และบูรณา
การเปนแผนตำบลเพ่ือเชื่อมโยงกับแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน แผนพัฒนาอำเภอ และแผนพัฒนาจังหวัด
เพ่ือใหไดรับการสนับสนุนทั้งในดานองคความรูและงบประมาณในกิจกรรมที่เกินความสามารถของชุมชน มีการ
รวมกลุมทำกิจกรรมทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมและเชื่อมโยงเปนเครือขายเพิ่มขึ้นจาก ๑๔๒,๖๓๒ แหงใน
ป ๒๕๕๕ เปน ๑๕๒,๓๗๗ แหง ในป ๒๕๕๖ สวนใหญเปนกลุมธุรกิจชุมชนและอาชีพ รอยละ ๓๒.๕๑ ขององคกร
ทั้งหมด และองคกรการเงิน รอยละ ๒๖.๗๗  

๒.๒.๙ ความไมยอมรับในความคิดเห็นที่แตกตางกันสงผลใหเกิดความขัดแยงในสังคม ในชวง
ระยะเวลากวา ๑๐ ปที่ผานมา ความขัดแยงในเชิงความคิดเห็นทางการเมืองของกลุมตางๆ ที่มีความรุนแรงมากขึ้น 
นำไปสูความสูญเสียตอชีวิต ทรัพยสิน และสงผลกระทบสภาพจิตใจของประชาชนท้ังทางตรงและทางออม 

๒.๓ ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
๒.๓.๑ ทรัพยากรธรรมชาติสวนใหญถูกนาไปใชในการพัฒนาจานวนมาก กอใหเกิดความ

เสื่อมโทรมอยางตอเนื่องและเกิดปญหาความขัดแยงในการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติมากข้ึน 
(๑) พื้นที่ปาไมลดลง เนื่องจากจำนวนประชากรที่เพ่ิมมากข้ึน ทำใหความตองการใช

ที่ดินเพ่ือการผลิตทางการเกษตร การอยูอาศัย และการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพิ่มมากขึ้นตามไปดวย พื้นที่ปาไม
จึงถูกบุกรุกทำลายมากข้ึน โดยพื้นท่ีปาไมลดลงจาก ๑๗๑.๐๒ ลานไร หรือรอยละ ๕๓.๓๓ ของพ้ืนที่ทั้งหมดของ
ประเทศในป ๒๕๐๔ เปน ๑๐๒ ลานไร หรือคิดเปนรอยละ ๓๑.๖ ในป ๒๕๕๖ 

(๒) ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม ทำใหความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคามทรัพยากร
ดินและที่ดินมีปญหาความเสื่อมโทรมของดินจากการใชประโยชนที่ไมถูกตองตามหลักวิชาการ ดินเกษตรกรรม
เสื่อมคุณภาพ การชะลางพังทลายของดิน นอกจากนี้ ยังมีปญหาพ้ืนที่สูงชันหรือพื้นที่ภูเขา ซึ่งมีขอจำกัดในการ
นำไปใชประโยชน การใชทรัพยากรที่ดินของประเทศยังไมมีประสิทธิภาพและขาดการบูรณาการของหนวยงานที่
เกี่ยวของ การบริหารจัดการที่ดินมีปญหาความไมเปนธรรมและการกระจายสิทธิการถือครองที่ดิน ความ
หลากหลายทางชีวภาพกำลังตกอยูภายใตภาวะถูกคุกคาม โดยมีสาเหตุมาจากการสูญเสียระบบนิเวศปาไมอยาง
ตอเน่ืองเปนเวลานาน 

(๓) ปาชายเลนและระบบนิเวศชายฝงถูกทาลาย และมีการเปลี่ยนสภาพไปใช
ประโยชนอื่นๆ จำนวนมาก เชน การเพาะเลี้ยงชายฝง โดยเฉพาะการทำนากุง การขยายตัวของเมืองและ
อุตสาหกรรม ทำใหพ้ืนที่ปาชายเลนลดลงจากป ๒๕๐๔ ที่มีพ้ืนท่ีปาชายเลนกวา ๒.๓ ลานไร เหลือเพียง ๑.๕ ลาน
ไร ในป ๒๕๕๒ คิดเปนการลดลงรอยละ ๓๔.๘ ทำใหรัฐเริ่มมีนโยบายปกปองปาชายเลนอยางจริงจัง โดยไม
อนุญาตการตอสัมปทานบัตรทั้งหมดตั้งแตป ๒๕๓๔ และหามการใชประโยชนอื่นๆ อยางไรก็ตาม ในระหวางป 
๒๕๔๙-๒๕๕๔ พบวา ปาชายเลนมีสภาพดีขึ้น ในป ๒๕๕๔ ผลผลิตประมงทะเลมีปริมาณเพียง ๑.๖๑ ลานตัน 



๓๖ 

 

ลดลงจากป ๒๕๔๙ ที่มีปริมาณ ๒.๔๒ ลานตัน ในขณะที่พ้ืนท่ีเพาะเลี้ยงสัตวน้ำชายฝงของประเทศไทยยังคงขยาย
ตัวอยางตอเนื่องจากปริมาณความตองการสัตวน้ำที่เพ่ิมมากขึ้น 

 
(๔) การผลิตพลังงานในประเทศไมเพียงพอกับความตองการ แตประสิทธิภาพการใช

พลังงานดีข้ึน ความตองการใชพลังงานของประเทศเพ่ิมข้ึนตลอด ๓๐ ปที่ผานมาแตการผลิตพลังงานเชิงพาณิชย
เพ่ือการบริโภคภายในประเทศไมเพียงพอกับความตองการ ทาใหตองนำเขาจากตางประเทศเพ่ิมขึ้นโดยในป 
๒๕๕๕ ตองนำเขาเพ่ิมข้ึนรอยละ ๖ อยูท่ีระดับ ๑.๐๘ ลานบารเรลเทียบเทาน้ำมันดิบตอวัน คิดเปนรอยละ ๕๔ 
ของความตองการใชในป ๒๕๕๕ และคิดเปนรอยละ ๑๒.๕ ของ GDP โดยน้ำมนัดิบมีการนำเขาสูงท่ีสุดคิดเปนรอย
ละ ๗๖ ของการนำเขาพลังงานทั้งหมด ขณะที่การใชพลังงานเชิงพาณิชยข้ันตนในป ๒๕๕๕ เพ่ิมขึ้นรอยละ ๖.๘ 
อยูที่ระดับ ๑.๙๘๑ พันบารเรลเทียบเทาน้ำมันดิบตอวัน ทั้งนี้ ประสิทธิภาพการใชพลังงานของประเทศไทยมี
แนวโนมดีขึ้น โดยมีอัตราการเพิ่มขึ้นของการใชพลังงานต่ำกวาอัตราขยายตัวของ GDP โดยในป ๒๕๕๕ การ
เพ่ิมขึ้นของ GDP รอยละ ๑ ขณะที่มกีารใชพลังงานเพ่ิมขึ้นเพียงรอยละ ๐.๖  

(๕) ทรัพยากรน้ำยังมีสวนที่ไมสามารถจัดสรรไดตามความตองการ ประเทศไทย
ประกอบดวย ๒๕ ลุมน้ำหลัก น้ำทำตามธรรมชาติมีปริมาณรวม ๒๘๕,๒๒๗ ลานลูกบาศกเมตร ขณะที่การพัฒนา
แหลงเก็บกักน้ำในประเทศมีความจุคิดเปนรอยละ ๒๘ ของปริมาณน้ำทำธรรมชาติ มีแองน้ำบาดาลท้ังหมด ๒๗ 
แองน้ำบาดาล มีปริมาณการกักเก็บในชั้นน้ำบาดาลรวมประมาณ ๑.๑๓ ลานลานลูกบาศกเมตร มีศักยภาพที่จะ
พัฒนาขึ้นมาใชได โดยไมกระทบตอปริมาณน้ำบาดาลที่มีอยูไดรวมปละ ๖๘,๒๐๐ ลานลูกบาศกเมตรอยางไรก็ตาม 
การพัฒนานาบาดาลข้ึนมาใช มีขอจำกัดในเรื่องขงความคุมทุนเนื่องจากมีคาใชจายในการสูบน้ำ และการ
ดำเนินการสำรวจสูง ขณะที่ภาพรวมความตองการใชน้ำในประเทศ ในป ๒๕๕๗ มีจำนวนประมาณ ๑๕๑,๗๕๐ 
ลานลูกบาศกเมตร โดยที่ศักยภาพของการเขาถึงแหลงน้ำของภาคสวนตางๆ มีจำนวน ๑๐๒,๑๔๐ ลานลูกบาศก
เมตร และยังไมสามารถจัดสรรน้ำตามความตองการไดอีกประมาณ ๔๙,๖๑๐ ลานลูกบาศกเมตร 

๒.๓.๒ ปญหาสิ่งแวดลอมเพิ่มสูงข้ึนตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง 
(๑) ปญหาขยะมูลฝอยยังไมไดรับการแกไขอยางมีประสิทธิภาพ แนวโนมอัตราการเกิดขยะมูล 

ฝอยเฉลี่ยตอคนตอวันเพ่ิมสูงขึ้นจาก ๑.๐๔ กิโลกรัม/คน/วัน ในป ๒๕๕๓ เปน ๑.๑๑ กิโลกรัม/คน/วัน ในป 
๒๕๕๗ สถานที่กำจัดขยะแบบถูกตองตามหลักวิชาการมีเพียงรอยละ ๑๙ และมีการนำมูลฝอยกลับไปใชประโยชน
เพียงรอยละ ๑๘ ทำใหมีปริมาณขยะสะสมตกคางเพ่ิมสูงขึ้นถึง  ๑๙.๙ ลานตัน ในป ๒๕๕๖ ของเสียอันตราย ในป 
๒๕๕๗ มีประมาณ ๒.๖๙ ลานตัน โดยขยะอิเล็กทรอนิกส มีแนวโนมเพิ่มขึ้นรอยละ ๑๐ ตอป  เนื่องจาก
ความกาวหนาทางเทคโนโลยีที่มีการปรับเปลี่ยนอยางรวดเร็ว สงผลใหในอนาคตอาจตองประสบปญหาการกำจัด
ซากของเสียเหลานี้ หากภาครัฐไมมีมาตรการหรือมีกฎหมายควบคุมการรีไซเคิลขยะอยางครบวงจร ขณะท่ีการ
จัดการของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรมสามารถจัดการไดประมาณรอยละ ๗๐ โดยภาคอุตสาหกรรมมีการนา
ของเสียอันตรายกลับมาใชประโยชนใหมมากขึ้น แตยังพบการลักลอบท้ิงกากอุตสาหกรรมในหลายพ้ืนที่อยาง
ตอเน่ือง เนื่องจากตนทุนในการกำจัดสูง 

 (๒) มลพิษทางอากาศยังเกินมาตรฐานหลายแหง แตมีแนวโนมดีข้ึน ในป ๒๕๕๗ พบสาร 
มลพิษทางอากาศเกินคามาตรฐานในหลายพ้ืนท่ีของประเทศ และที่เปนปญหาสำคัญไดแกฝุนละออง กาซโอโซน 
และสารอินทรียระเหยงาย (VOCs) โดยมีพ้ืนท่ีวิกฤติในเขตพื้นที่มาบตาพุด จังหวัดระยอง ที่ยังคงประสบปญหา
สารอินทรียระเหยงาย ในขณะที่พ้ืนที่อื่น เชน กรุงเทพฯ ปทุมธานีเชียงใหม ขอนแกน พบสารเบนซินเกินคา
มาตรฐาน แตสวนใหญมีปริมาณลดลงจากปที่ผานมา ซึ่งไดรับผลดีจากการปรับปรุงมาตรฐานนามันเชื้อเพลิงเมื่อ
ตนป ๒๕๕๗ ทั้งนี้ ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร การที่ปญหาฝุนละอองและเบนซินมีปริมาณลดลง สวนหน่ึงเปนผล
การปรับปรุงมาตรฐานนามันเชื้อเพลิงจาก EURO ๓ เปน EURO ๔ ตั้งแตป ๒๕๕๕ และการปรับปรุงระบบขนสง
สาธารณะและทางจักรยาน การเขมงวดกับการตรวจจับรถควันดำ อยางไรก็ตาม ปญหามลพิษทางอากาศในพ้ืน



๓๗ 

 

ที่มาจากสาเหตุหลักคือปริมาณรถยนตจำนวนมากสำหรับมลพิษจากหมอกควัน ในพื้นที่ภาคเหนือตอนบน พบวา
สถานการณดีข้ึนเปนลาดับ โดยความรวมมือและการทำงานระหวางภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) 
และประชาชนดีขึ้น 

(๓) คุณภาพน้ำที่อยูในเกณฑดีมีแนวโนมลดลง สถานการณคุณภาพน้ำในชวง ๑๐ ปที่ผานมา  
(พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๗) มีแนวโนมเสื่อมโทรมลง โดยแหลงน้ำท่ีอยูในเกณฑดีมีแนวโนมลดลงสวนแหลงน้ำที่อยูใน
เกณฑพอใชและเสื่อมโทรมมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน สาเหตุสำคัญมาจากการชะหนาดินที่มีปุยตกคางจากการเกษตรและ
การปศุสัตว และการระบายน้ำเสียจากชุมชน ระบบบำบัดน้ำเสียรวมของชุมชน มีจำนวนไมเพียงพอตอการบำบัด
น้ำเสียที่เพิ่มขึ้นตามการขยายตัวและการเจริญเติบโตของชุมชน โดยปจจุบัน มีปริมาณน้ำเสียจากชุมชน ๑๐.๓ 
ลานลูกบาศกเมตรตอวัน ขณะที่ระบบบาบัดนาเสียรองรับนาเสียที่เกิดข้ึนไดเพียงรอยละ ๓๑ 

(๔) ประเทศไทยปลอยกาซเรือนกระจกเพิ่มข้ึน แตอัตราการเติบโตลดลงปริมาณการปลอย 
กาซเรือนกระจกจากสาขาพลังงานมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง ตามปริมาณความตองการใชพลังงานที่เพ่ิมข้ึน
ตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ จากรายงานแหงชาติฉบับที่ ๒ การจัดทาบัญชีกาซเรือนกระจกของ
ประเทศไทย ระบุวาประเทศไทยมีการปลอยกาซเรือนกระจก ในป  ๒๕๓๓ ปริมาณ ๒๒๙.๐๘ ลานตัน
คารบอนไดออกไซดเทียบเทา และเพ่ิมเปน ๒๖๕.๙ ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา ในป ๒๕๔๗ โดยปริมาณ
การปลอยกาซเรือนกระจกมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนรอยละ ๓.๓ ตอป อยางไรก็ตาม อัตราการเติบโตลดลงในชวง ๕ ปที่
ผานมา ท้ังนี้เนื่องมาจากมาตรการการลดกาซเรือนกระจกตางๆ ที่มีการดำเนินงานเพิ่มมากขึ้นในประเทศ 
ประกอบกับการกักเก็บกาซเรือนกระจกในภาคปาไมและการใชประโยชนที่ดินมีแนวโนมเพ่ิมมากขึ้นรอยละ ๑.๑ 
จึงสงผลใหภาคดังกลาวเปนภาคที่มีความสำคัญมากในการเพ่ิมการดูดกลับและชวยลดปริมาณการปลอยกาซเรือน
กระจกโดยรวมของประเทศ 

๒.๓.๓ ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอยางย่ิงอุทกภัยเกิดขึ้นบอยครั้งและมีความรุนแรง
มากข้ึน สงผลกระทบตอภาคการผลิตและวิถีการดารงชีวิตของคนไทย ท้ังอุทกภัย ภัยแลง วาตภัย และดินถลม 
สรางความเสียหายนับเปนมูลคากวาหมื่นลานบาท อันเปนผลกระทบมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัย
พิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอยางย่ิงอุทกภัยมีแนวโนมและความถี่มากขึ้น ซึ่งจะสงผลกระทบตอภาคการผลิตและ
วิถีการดำรงชีวิตของคนไทยเปนประจำทุกปในมิติของจานวนประชากรเสี่ยงภัยจะพบวาภัยแลงเปนภัยธรรมชาติที่
สงผลกระทบตอประชากรเปนจำนวนมากกวาภัยประเภทอ่ืนๆ ในขณะที่น้ำทวมเปนภัยธรรมชาติที่สงผลให
ประเทศไทยถูกจัดอยูในลำดับประเทศท่ีมีความเสี่ยงตนๆ ของโลก 

๒.๔ ดานการบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพฒันา 
๒.๔.๑ ดานธรรมาภิบาล 

(๑) ประเทศไทยจะตองใหความสำคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอยางเรงดวนจากการ
ประเมินผานดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย ชี้วา สังคมไทยในภาพรวมมีความอยูเย็นเปนสุขรวมกัน
อยูในระดับปานกลางในป ๒๕๕๖ แตองคประกอบดานสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลอยูในระดับท่ีตองเรง
แกไข สถานการณดังกลาว ถือเปนความจาเปนของประเทศไทยท่ีจะตองใหความสำคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอยาง
เรงดวน เนื่องจากสถานการณวิกฤตคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลของสังคมไทยหลักธรรมาภิบาล ตาม
ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๕๒ มีอยางนอย 
๖  ประการคือ (๑) หลักนิติธรรม (๒) หลักคุณธรรม (๓) หลักความโปรงใส (๔) หลักความมีสวนรวม (๕) หลัก
ความรับผิดชอบ (๖) หลักความคุมคา ขณะนี้ ไดมีการสะสมตัวและลุกลามสูทุกภาคสวน ไดแก ภาคการเมืองทั้ง
ระดับชาติและระดับทองถิ่นที่มีการซื้อสิทธิ์ ขายเสียง มีการทุจริตเพ่ือใหไดรับการเลือกตั้ง มีผลประโยชนสวนตน
ทับซอนกับผลประโยชนรัฐหนวยงานภาครัฐ มีระบบการบริหารงานที่ไมเปนธรรมาภิบาล มีการใชอำนาจหนาที่
โดยมิชอบ หาผลประโยชนใหตนเองและพวกพอง ภาคธุรกิจบางสวนมีการรวมมือกับนักการเมืองและขาราชการ 
กระทำการทุจริตเพ่ือใหไดงานจากภาครัฐ ปดงานอยางรวดเร็ว ผูกขาดทางธุรกิจ หลีกเลี่ยงภาษี ขาดความ



๓๘ 

 

รับผิดชอบตอผูบริโภค ภาคประชาชนมีแนวโนมยอมรับการทุจริตตางๆ ท่ีตนเองไดรับประโยชนมากขึ้น สถาบัน
ทางศาสนาบางสวนประพฤติผิดคุณธรรมและจริยธรรมเสียเอง มีปญหาการบริหารจัดการทรัพยสินของสวนรวม 
ขาดความโปรงใส ปลอยใหคนบางกลุมใชศาสนาเปนเครื่องมือแสวงหาประโยชน สื่อมวลชนหลายสำนักวางตัวไม
เปนกลาง ไมแสดงบทบาทในการตอตานการทุจริตหรือปกปดขอเท็จจริง รับผลประโยชนจากกลุมนายทุนและนัก
ธุรกิจการเมืองจนไมสามารถรักษาจรยิธรรมหรือจรรยาบรรณของวิชาชีพได 

(๒) ภาคเอกชนมีการประเมินหลักบรรษัทภิบาล ตั้งแตป ๒๕๔๔ โดยสมาคมสงเสริม
สถาบันกรรมการบริษัทไทย (Thai Institute of Directors : IOD) ไดสำรวจการกำกับดูแลกิจการของบริษัทจด
ทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยอยางตอเนื่อง พบวา บริษัทจดทะเบียนที่มีธรรมาภิบาลมีคะแนนเฉลี่ย
อยูที่ ๗๒% ในป ๒๕๕๗ ถือวาอยูในระดับดีเม่ือเทยีบกับป ๒๕๔๕ ที่มีคะแนนเฉลี่ยอยูที่ ๕๒% และมีคะแนนเฉลี่ย
ลดลงเมื่อเทียบกับป ๒๕๕๔ ท่ีมีคะแนนเฉลี่ยอยูที่ ๗๗% แสดงใหเห็นวา บริษัทจดทะเบียนไทย ใหความสำคัญใน
การพัฒนาการกำกับดูแลกิจการที่ดีเพื่อโอกาสในการเติบโตอยางยั่งยืนและสรางความเชื่อมั่นแกผูลงทุนทั้งใน
ประเทศและตางประเทศสูการยอมรับในระดับสากล 

๒.๔.๒ ดานการบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอำนาจ 
(๑) การบริหารจัดการภาครัฐมีการปรับปรุงตามยุคสมัย พระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ไดจัดระเบียบการบริหารราชการแผนดินแบงออกเปน ๓ สวนไดแก บริหาร
ราชการสวนกลาง บริหารราชการสวนภูมิภาค และบริหารราชการสวนทองถิ่นที่ใชหลักการกระจายอำนาจที่
สวนกลางไดมอบอำนาจระดับหนึ่งใหประชาชนในทองถิ่นไปดำเนินการปกครองตนเองอยางอิสระโดยที่ไมขัดตอ
กฎหมายของประเทศ ทั้งสามสวนนี้อยูในการควบคุมและบริหารงานของคณะรัฐมนตรี ซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบ
บริหารราชการแผนดิน รวมไปถึงการกำหนดนโยบายเพ่ือใหขาราชการนำไปปฏิบัติ ทั้งนี้การปฏิรูประบบราชการที่
เกิดการเปลี่ยนแปลงอยางชัดเจนในโครงสรางของหนวยราชการเกิดขึ้นจากพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ มีการกำหนดสวนราชการไวเปน ๒๐ กระทรวง และสวนราชการไมสังกัดสำนัก
นายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง 

(๒) การกระจายอำนาจเกิดผลสำเร็จหลายดานแตยังมีปญหาที่ตองแกไขการกระจาย
อำนาจใหแก อปท. ในระยะที่ผานมาไดดำเนินการตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
๒๕๔๐ และ ๒๕๕๐ และตามแผนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และแผนปฏิบัติการ
กำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นฉบับที่ ๑ และฉบับที่ ๒ นอกจากนั้น มีการใช
งบประมาณเปนตัวกระตุนใหเกิดการถายโอนภารกิจ หนาที่และเพ่ิมรายไดในการดำเนินงานของ อปท. โดยใน
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๓ สัดสวนของรายไดของทองถ่ินตอรายไดรัฐบาลคิดเปนรอยละ ๑๓.๓๑ เพิ่มขึ้นเปนรอย
ละ ๒๕.๑๗ ในปงบประมาณ ๒๕๕๐ และรอยละ ๒๘.๒๑ ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ มีการถายโอนภารกิจไป
แลวตามแผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแก อปท. ฉบับที่ ๑ จำนวน ๑๘๕ ภารกิจจากภารกิจ
ที่จะตองถายโอน ๒๔๕ ภารกิจและถายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯ ฉบับที่ ๒ จำนวน ๗๕ งาน/กิจกรรมจาก 
๑๑๔ งาน/กิจกรรม และถายโอนบุคลากรจากสวนกลางใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น จำนวน ๙.๘๕๐ คน 
แบงเปนขาราชการ ๑,๓๗๘ คน บุคลากรทางการศกึษา ๕,๒๙๕ คน ขาราชการกระทรวงสาธารณสุขซึ่งประจำอยู
ที่สถานีอนามัย จำนวน ๗๙ คน และลูกจางประจำ ๓,๐๙๘ คน อยางไรก็ตามยังมีปญหาท่ีตองการการแกไข เชน 
การทับซอนของอำนาจหนาที่และเขตพ้ืนที่ระหวางองคการบริหารสวนจังหวัดและเทศบาลหรืองคการบริหารสวน
ตำบล ทาใหการจัดบริการสาธารณะใหกับประชาชนยังขาดความสมดุล ปญหาการซื้อเสียง ทำใหการเลือกตั้ง
ระดับทองถิ่นขาดความชอบธรรม และปญหาการขาดแคลนรายไดของ อปท. ซึ่งรายไดที่ทองถิ่นจัดเก็บเองใน
ภาพรวมมีสัดสวนเพียงรอยละ ๙.๙๐ ของรายไดรัฐบาลในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ และเพ่ิมเปนรอยละ ๑๐.๖๕ 
ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ทองถิ่นจำเปนตองพึ่งพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาล คิดเปนรอยละ ๓๘.๕๒ และรอยละ 
๓๙.๔๖ ตามลำดับ สงผลให อปท. ในพ้ืนที่ ท่ีมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจหนาแนน เชน การเปนแหลงที่ตั้งของ



๓๙ 

 

อุตสาหกรรม การคา การบริการ การเปนพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ แหลงทองเที่ยวที่มีชื่อเสียงระดับโลก 
การจัดบริการสาธารณะรองรับการเติบโตของเมืองและการเพ่ิมขึ้นของประชากรแฝงและแรงงานตางดาวไดอยางมี
ขอบเขตจากัด 

๒.๔.๓ ดานการทุจริตคอรรัปชั่น 
ไทยกำลังประสบปญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชนทับซอนเปนอยางมาก  

พัฒนาการของการทุจริตคอรรัปชั่นในสังคมไทยเปลี่ยนแปลงจากในอดีตท่ีมีรูปแบบการทุจริตจัดซื้อจัดจาง รับ
สินบน ซึ่งสามารถตรวจสอบหาหลักฐานจับผิดมาลงโทษได เนื่องจากมีความซับซอนไมมากเทากับการทุจริต
คอรรัปชั่นในปจจุบันท่ีประเทศไทยมีความเสียหายจากการทุจริตคอรรัปชั่นขนาดใหญที่สูงเปนแสนลานบาท อัน
เนื่องจากการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชนทับซอนซึ่งเปนรูปแบบใหมที่เกิดมากข้ึนในชวงที่รัฐเขามามี
บทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจและการหาประโยชนจากธุรกิจในโลกสมัยใหม มีความซับซอนเพ่ิมขึ้นและใน
ปจจุบันประเทศไทยประสบปญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชนทับซอนเปนอยางมาก ไมวาจะเปน
องคกรภาครัฐหรือภาคเอกชน และมาตรการตางๆ ท่ีออกมา รวมทั้งกฎหมายเก่ียวกับการทุจรติและการตรวจสอบ
จากองคกรตางๆ ยังไมสามารถที่จะเขาไปแกไขปญหาเหลานี้ได ดังปรากฏตามดัชนีภาพลักษณคอรรัปชั่น 
(Corruption Perception Index : CPI) พ.ศ. ๒๕๕๗ ขององคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ พบวาประเทศไทย
ได ๓๘ คะแนนจากคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน อยูอันดับที่ ๘๕ จากการจัดอันดับทั้งหมด ๑๗๕ ประเทศทั่วโลก จะ
เห็นไดวาประเทศไทยมีคะแนนดีขึ้นเล็กนอยเทียบกับป ๒๕๕๖ ที่ได ๓๕ คะแนน อยูอันดับ ๑๐๒ โดยเมื่อเทียบกับ
ประเทศในกลุมอาเซียนพบวา ประเทศไทยมีคะแนนเทากับประเทศฟลิปปนส สวนประเทศสิงคโปรสูงถึง ๘๔ 
คะแนน และมาเลเซียได ๕๒ คะแนน (คะแนนมากหมายถึงมคีอรรปัชนันอย) 
๓. บริบทการเปลี่ยนแปลงและภาพอนาคตประเทศไทย 

๓.๑ บริบทภายใน 
๓.๑.๑ ภาพเศรษฐกิจไทยในกรณีฐาน 
ภายใตสมมติฐาน (๑) แนวโนมการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกเฉลี่ยรอยละ ๓.๘ ในชวง 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และรอยละ ๔.๒ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ (๒) การลงทุนภาครัฐขยายตัวเฉลี่ยรอย
ละ ๔ (๓) ราคานามันเฉลี่ย ๗๐-๙๐ ดอลลาร สรอ. ตอบารเรลในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และเฉลี่ย ๘๐-
๑๐๐ ดอลลาร สรอ. ตอบารเรลในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ (๔) ผลิตภาพการผลิตรวมขยายตัวรอยละ ๒.๑ 
โดยผลิตภาพการผลิตภาคเกษตรหดตัวตอเนื่องเฉลี่ยรอยละ  ๐.๘ ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๒.๐ 
และภาคบริการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๓.๐ (๕) การลงทุนภาคเอกชนขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๕ และ (๖) กำลัง
แรงงานลดลงเฉลี่ยรอยละ ๐.๒ และรอยละ ๐.๗ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และ ๑๓ ตามลำดับภายใต
สมมุตฐิานเหลานี ้เศรษฐกิจไทยในชวง ๑๐ ปขางหนามีแนวโนมที่จะขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๓.๓–๔.๓ โดยมีคากลาง
ของการประมาณการรอยละ ๓.๘ ซึ่งทำใหเศรษฐกิจไทยจะสามารถขยับฐานะขึ้นเปนประเทศ รายไดสูงในชวงป 
๒๕๗๑ (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๔.๓ – ๒๕๗๔) (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๓.๓) การ
ขยายตัวในกรณีฐานดังกลาวทำใหเศรษฐกิจไทยมีความเสี่ยงที่จะตกอยูภายใตกับดักประเทศรายไดปานกลางอยาง
ถาวรมากข้ึน เมื่อคำนึงถึงเงื่อนไขในระยะยาว โดยเฉพาะ (๑) การลดลงของกำลังแรงงานที่จะหดตัวเรงข้ึนเปน
เฉลี่ยรอยละ ๑.๐ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๔ ซึ่งจะเปนปจจัยถวงตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจมากขึ้น (๒) ขีด
ความสามารถดานการคิดคนเทคโนโลยีและนวัตกรรมซึ่งเปนสิ่งจำเปนในการยกระดับฐานะประเทศเขาสูการเปน
ประเทศรายไดสูงจะลดลงตามการเพิ่มขึ้นของสัดสวนของประชากรผูสูงอายุ (๓) จำนวนประชากรรวมจะเริ่มลดลง
ในป ๒๕๗๐ ซึ่งสงผลใหอุปสงคและการผลิตเพ่ือตอบสนองความตองการในประเทศขยายตัวชาลง  

 (๔) การเพิ่มขึ้นของขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศตางๆ ที่การปรับตัวเขา
สูสังคมผูสูงอายุชากวาไทย (๕) ภาระการใชจายเพื่อดูแลผูสูงอายุเพ่ิมขึ้นทาใหการจัดสรรงบประมาณเพื่อการ
พัฒนาประเทศเพ่ือยกระดับฐานะการพัฒนาประเทศมีขอจากัดมากข้ึน (๖) เกณฑรายไดข้ันต่ำสำหรับการเปน



๔๐ 

 

ประเทศรายไดข้ันสูงปรับตัวเพิ่มขึ้นเฉลี่ยประมาณ ๑๐๐-๒๐๐ ดอลลาร สรอ. ตอคนตอปตามการเพ่ิมขึ้นของ
รายไดและมาตรฐานการครองชีพของประเทศสำคัญๆ เงื่อนไขดังกลาวทำใหประเทศไทยมีความสุมเสี่ยงท่ีจะไม
สามารถหารายไดที่เพียงพอในการที่จะทำใหคนไทยไดรับการพัฒนาอยางเต็มศักยภาพ มีความภาคภูมิ มีเกียรติ
และศักดิ์ศรีในประชาคมภูมิภาคและในเวทีโลก 

๓.๑.๒ การเขาสูสังคมผูสูงอายุ 
การเขาสูสังคมผูสูงอายุของประเทศไทยสงผลใหอัตราการพึ่งพิงของประชากรวัยแรงงานตอง 

แบกรับการดูแลผูสูงอายุเพ่ิมสูงข้ึน โดยในป ๒๕๕๓ มีประชากรวัยแรงงาน ๕ คนที่มีศักยภาพแบกรับผูสูงอายุ ๑ 
คน และคาดการณวาในป ๒๕๘๓ จะเหลือประชากรวัยแรงงานเพียง ๑.๗ คนแบกรับผูสูงอายุ ๑ คน การขาด
แคลนกำลังแรงงานทำใหตองนำเขาแรงงานไรทักษะจากประเทศเพื่อนบาน ซึ่งสงผลกระทบตอตลาดแรงงานไทย
ในดานการยกระดับรายไดและทักษะฝมือแรงงานจะชาลง ผลิตภาพแรงงานไทยอาจเพิ่มขึ้นชา ปญหาการคา
มนุษย และการขาดการคุมครองทางสังคมข้ันพื้นฐานที่จำเปน ซึ่งจะเปนปญหาตอเนื่องที่สงผลตอคุณภาพชีวิตของ
คนไทย อาทิ อาชญากรรม โรคระบาด และภาระทางการคลังของระบบบริการทางสังคม อยางไรก็ตาม นับเปน
โอกาสในการพัฒนาสินคาและบริการ ธุรกิจบริการที่เหมาะสมกับกลุมผูสูงอายุที่เพิ่มข้ึนเปนตัวเลขเบื้องตน สศช. 
จะคำนวณใหมอีกครั้งเมื่อการปรับปรุงฐานขอมูลในแบบจำลองเสร็จสมบูรณเกณฑขั้นต่ำในป ๒๕๔๖ ซึ่งอยูที่ 
๑๒,๗๔๕ ดอลลาร สรอ. ตอคนตอป 

๓.๑.๓ ความเหลื่อมล้ำ 
ความเหลื่อมล้ำเปนปญหาสำคัญในสังคมไทยทั้งความเหลื่อมล้ำดานรายได โอกาสการ

เขาถึงบริการภาครัฐและการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติ นำไปสูความขัดแยงในสังคม และเปนอุปสรรคตอการ
พัฒนาประเทศที่ลดทอนความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและความม่ันคงทางสังคม จากการกระจายรายไดและ
ผลประโยชนของการพัฒนาไปยังกลุมคนตางๆ ในสังคม บางพื้นที่และบางสาขาการผลิตไมทั่วถึงเปนธรรม
ผลประโยชนสวนใหญตกอยูในกลุมที่มีโอกาสและรายไดสูง ทำใหสัดสวนรายไดระหวางกลุมคนรวยรอยละ ๑๐ 
ของประชากรกับกลุมคนจนรอยละ ๑๐ ของประชากร มีความแตกตางกันถึง ๓๔.๙ เทาในป ๒๕๕๖ นอกจากนี้
ความเหลื่อมล้ำยังสงผลใหเกิดปญหาตางๆ อาทิ ปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น คนยากจนขาดโอกาสการเขาถึง
บริการการศึกษาและสาธารณสุขท่ีมีคุณภาพอยางเทาเทียม การแยงชิงทรัพยากร การรับรูขอมูลขาวสารปญหา
อาชญากรรมและยาเสพติด 

๓.๑.๔ ความเปนเมือง 
การเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ชนบทไปสูความเปนเมืองมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนเพ่ือลดความแออัดของ

เมืองหลวงและเมืองหลัก อันเปนการกระจายความเจริญสูพื้นที่นั้นๆ จึงจำเปนที่จะตองมีการลงทุนโครงสราง
พื้นฐาน การจัดบริการสาธารณะเพื่อรองรับการเติบโตของเมือง การใชประโยชนของทรัพยากรทองถ่ินทั้งปจจัย
การผลิตและแรงงานไปสูภาคการคา บริการ และอุตสาหกรรม ตลอดจนการแสวงหาเทคโนโลยีใหมๆ ที่จะชวยลด
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ซึ่งจะสงผลตอการลดลงและความเสื่อมโทรมของทรัพยากรทองถ่ิน การลดลงของ
แรงงานในภาคเกษตร รวมทั้งปญหาการบริหารจัดการขยะท้ังขยะชุมชนและอุตสาหกรรม ทั้งนี้ การเพ่ิมข้ึนของ
ประชากรและแรงงานในพ้ืนที่อาจสงผลตอการเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตและวัฒนธรรมทองถิ่น อยางไรก็ตาม การ
ผลิตและกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีมีขนาดใหญขึ้นเพ่ือตอบสนองความตองการคนในเมืองที่มากข้ึน จะสงผลใหเกิด
การประหยัดจากขนาด การขนสงมีตนทุนต่ำลง และการลงทุนในระบบสาธารณูปโภคจะมีความคุมคามากขึ้น 
นอกจากนี้ ความตองการแรงงานท่ีมากข้ึนจะมีสวนเอ้ือหรือทำใหจำเปนตองมีการจัดตั้งสถาบันการศึกษาในพื้นที่
เพ่ือตอบสนองความตองการของสถานประกอบการที่มจีำนวนมาก 

 
 
 



๔๑ 

 

๓.๑.๕ การบริหารจัดการภาครัฐ 
(๑) รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ วางกรอบดานการบริหารจัดการ 

ภาครัฐ เอื้อตอการพัฒนาธรรมาภิบาลภาครัฐ รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ มีมาตรา
สำคัญๆ ที่จะชวยสนับสนุนใหการบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาอาทิ มาตรา ๖๙ 
หนวยงานของรัฐ องคการเอกชนหรือองคกรใดที่ดำเนินกิจกรรมโดยใชเงินแผนดิน มีหนาที่ตองเปดเผยขอมูล
เก่ียวกับการดำเนินการดังกลาวตอสาธารณะเพื่อใหพลเมืองไดติดตามและตรวจสอบมาตรา ๘๒ รัฐตองดำเนินการ
ตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ และตองจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอื่น ใหเปนไปตามหลักธรรมาภิ
บาล พัฒนาและสรางโอกาสเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำและสรางความเปนธรรมอยางยั่งยืน กระจายอำนาจและจัด
ภารกิจ อำนาจหนาที่ และขอบเขตความรับผิดชอบที่ชัดเจนระหวางราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวน
ทองถิ่น รวมทั้งมีกลไกปองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบท่ีมีประสิทธิภาพทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน 
ฯลฯ มาตรา ๘๙ รัฐตองดำเนินนโยบายการเงิน การคลัง และงบประมาณภาครัฐ โดยยึดหลักการรักษาวินัยและ
ความยั่งยืนทางการคลัง และการใชจายเงินแผนดิน อยางคุมคา จัดใหมีระบบการเงินการคลังเพื่อสังคม มีระบบ
ภาษีอากรที่มีความเปนธรรมมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน และสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจและสังคม 

 (๒) ภาคประชาสังคมใหความสำคัญกับการบริหารจัดการของภาครัฐสถาบันทางสังคม อาทิ มูลนิธิ 
สถาบันการศึกษา หนวยงานวิจัยตางๆ นาเสนอผลการติดตาม วิเคราะห สังเคราะห เรื่องที่เกี่ยวกับการบริหาร
จัดการประเทศและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาทั้งประเด็นธรรมาภิบาล การทุจริตคอรรัปชั่นท้ังการ
คอรรัปชั่นขนาดใหญและคอรรัปชั่นภาคครัวเรือน การบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอำนาจ เพื่อรายงาน
ขอคนพบและขอเสนอแนะสูสาธารณะ เปนแรงกดดันใหผูมีอำนาจภาครัฐหันมาพิจารณา ทบทวน แนวนโยบาย 
มาตรการ และกลไกการทางานตางๆ ใหเหมาะสมมากขึ้น 

๓.๒ บริบทภายนอก 
๓.๒.๑ การเขาสูสังคมผูสูงอายุของโลก 
องคการสหประชาชาติประเมินสถานการณวาในชวงป ๒๕๔๔-๒๖๔๓ (ค.ศ. ๒๐๐๑-๒๑๐๐) จะ 

เปนศตวรรษแหงผูสูงอายุ หมายถึงการมีประชากรอายุ ๖๐ ปขึ้นไปมากกวารอยละ ๑๐ ของประชากรรวมทั่วโลก 
โดยประเทศที่พัฒนาแลวจะใชระยะเวลาที่คอนขางยาวนานในการเขาสูสังคมผูสูงอายุเชน ญี่ปุน อเมริกา ยุโรป 
ขณะที่กลุมประเทศกำลังพัฒนาจะมีระยะเวลาเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรดังกลาวคอนขางสั้นกวา สะทอนถึง
ระยะเวลาในการเตรียมความพรอมเพ่ือรองรบัสังคมผูสูงอายุที่สั้นกวาประเทศพัฒนาแลวคอนขางมาก โดยการเปน
สังคมผูสูงอายุจะสงผลใหมีการขาดแคลนแรงงานในประเทศ และมีการเคลื่อนยายแรงงานตางดาวมากขึ้น 
นอกจากนี้ มีความตองการสินคาและบริการที่เหมาะกับผูสูงอายุมากขึ้น นับเปนโอกาสอยางมากสำหรับประเทศ
ไทยที่จะพัฒนาดานธุรกิจและลงทุนดานการคาและบริการ ดานการทองเท่ียว ที่พักอาศัย การใหบริการสุขภาพใน
รูปแบบตางๆ รวมทัง้เปนโอกาสของแรงงานไทยในการไปทำงานในประเทศที่พัฒนาแลว 

๓.๒.๒ การปรับเปลี่ยนดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีรวดเร็ว 
การปรับเปลี่ยนที่รวดเร็วดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในรูปแบบ 

การผลิตและการคาที่มีการใชเทคโนโลยีมาชวยในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต การพาณิชยอิเล็กทรอนิกสกลาย
มาเปนรูปแบบการคาที่มีบทบาทมากขึ้น มีการยกระดับกระบวนการผลิตแบบอัตโนมัติไปสูการใชเทคโนโลยีที่
ผสมผสานระหวาง Information Technology กับ Operational Technology หรือที่ เรียกวา Internet of 
Things (เทคโนโลยีอินเตอรเน็ตที่เชื่อมอุปกรณและ เครื่องมือตางๆ เชน โทรศัพทมือถือรถยนต ตูเย็น โทรทัศน 
และอื่นๆ เขาไวดวยกัน) เพ่ือผลิตสินคาตามความตองการของผูบริโภครายบุคคลมากยิ่งข้ึน โดยหากภาคการผลิตที่
ปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีไมทัน ขาดการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรม   จะทาให
ความสามารถในการแขงขันลดลง 



๔๒ 

 

๓.๒.๓ ความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและระดับโลกที่สูงขึ้น 
(๑) แนวโนมการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบานมีการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและเขต 

เศรษฐกิจพิเศษภายในประเทศ ซึ่งจะมีผลตอทิศทางการวางแผนพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานของประเทศไทย 
ตลอดจนการปรับเปลี่ยนกฎ ระเบียบ กติกา ดานการคาการลงทุนท่ีมุงเนนใหความสำคัญกับเรื่องความโปรงใสและ
สิ่งแวดลอมมากขึ้น 

(๒) การเปดเสรีภายใตขอตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป ๒๕๕๘ จะนำมาซึ่งโอกาสที่ 
สำคัญๆ หลายประการตอการยกระดับศักยภาพการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย ไดแก ๑) การลดขอจำกัดในดาน
อุปสงคในประเทศ ๒) โอกาสในการใชปจจัยการผลิตและแรงงานสำหรับการพัฒนาภาคเกษตรและอุตสาหกรรมที่
ใชแรงงานและวัตถุดิบเขมขนในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันและพัฒนาตนเองไปสูระดับการผลิตท่ีสูงขึ้น
ทั้งการผลิตในประเทศและการใชฐานการผลิตในประเทศเพ่ือนบานและ ๓) โอกาสในการใชความไดเปรียบดาน
สถานท่ีตั้งและดานโครงสรางพื้นฐานและโลจิสติกสในการขับเคลื่อน 
เศรษฐกิจใหเปนศนูยกลางทางดานการบริการและการผลิตภาคอุตสาหกรรมอนาคตในอนุภูมิภาคและในภูมิภาค 

(๓) การเปดเสรีทางการคากับประเทศท่ีพัฒนาแลว จะมีการนำประเด็นดานมาตรฐานของ 
การคาและบริการมาเปนขอกีดกันทางการคาซึ่งผูประกอบการภายในประเทศโดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอมตองปรับตัวเพ่ือพัฒนาผลิตภาพการผลิตและรูปแบบธุรกิจ พัฒนามาตรฐานของอุตสาหกรรม ตลอดจน 
พัฒนาสินคาที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและมีความรับผิดชอบตอสังคม/ชุมชนมากขึ้นโดยแรงเหวี่ยงจากกระแสการ
เปดเสรีทางการคาจะกอใหเกิดการเคลื่อนยายเงินทุน แนวโนมราคาสินคาเกษตรและสินคาขั้นปฐม แรงกดดันจาก
การเพ่ิมข้ึนของขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศตางๆ ในอนุภูมิภาคโดยเฉพาะในการผลิตสินคาเกษตร 
สินคากึ่งทุนและเทคโนโลยีเขมขน รวมทั้งแนวนโยบายและมาตรการการพัฒนาของภาครัฐที่ยังไมท่ัวถึง ยังมี
แนวโนมที่จะตอกย้ำปญหาความเหลื่อมล้ำทางดานรายไดใหมีความรุนแรงมากข้ึนและเปนอุปสรรคตอการสราง
การเติบโตของเศรษฐกิจแบบทั่วถึง (Inclusive Growth) ซึ่งเปนปจจัยที่จำเปนตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่
ตอเน่ืองและยั่งยืน 

(๔) ตลาดเงิน ตลาดทุน และเศรษฐกิจโลกยังมีความเส่ียงที่จะผันผวนตลอดชวงแผนฯ ๑๒  
เนื่องจาก ๑) ผลกระทบจากการปรับทิศทางนโยบายการเงินในสหรัฐอเมริกาในชวงตนแผนพัฒนาฯ และแนวโนม
การปรับทิศทางนโยบายการเงินในยุโรปในชวงกลางถึงปลายแผนพัฒนาฯ และ ๒) ปญหาการสั่งสมหนี้สาธารณะ
ในประเทศสำคัญๆ ในชวงหลังวิกฤติเศรษฐกิจโลกที่มีความเสี่ยงจะพัฒนาไปสูวิกฤติและสรางผลกระทบตอ
เสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและการเงินโลกหากมาตรการปฏิรูปในประเทศสำคัญๆ ของโลกไมประสบ
ความสำเร็จอยางเปนรูปธรรม  

(๕) ความเลื่อนไหลของกระแสวัฒนธรรมโลก ความกาวหนาในการติดตอสื่อสาร การขยายตัว 
ของเครือขายทางสังคมออนไลน สงผลใหมีทั้งโอกาสและความเสี่ยง ตอวิถีชีวิตทัศนคติ และความเชื่อในสังคม 
ตลอดจนความสัมพันธระหวางบุคคล กระบวนการเรยีนรู และพฤติกรรมการบรโิภคของคนในประเทศ 

๓.๒.๔ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๑) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) จะสงผลกระทบซ้ำเติม

ตอสถานการณความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีความรุนแรงมากขึ้นอุณหภูมิของ
โลกเพ่ิมขึ้น ทำใหเกิดความแหงแลงเปนระยะเวลายาวนาน เกิดฝนขาดชวง และมีฤดูกาลเปลี่ยนไป สงผลกระทบ
ตอความอุดมสมบูรณของดิน ปาไมเกิดความเสื่อมโทรม แหลงนาขาดแคลน ผลผลิตทางการเกษตรลดลง เกิดโรค
ระบาดในพืชและสัตว และอาจเกิดผลกระทบตอสุขภาพของมนุษยกรณทีี่เกิดโรคระบาดใหม เกิดความเสี่ยงตอการ
สูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ เชน ระบบนิเวศปาไม ระบบนิเวศชายฝง พ้ืนที่ชุมน้ำ เกิดการกัดเซาะชายฝง 
และการสูญเสียแนวปะการัง การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพดังกลาวขางตน จะสงผลตอความมั่นคงดาน
อาหาร สุขภาพ พลังงาน และลดทอนขีดความสามารถในการพ่ึงพาตนเองของชุมชน 



๔๓ 

 

(๒) การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศยังสงผลใหภัยพิบัติทางธรรมชาติมี
แนวโนมเกิดบอยครั้งข้ึนและมีความรุนแรงมากข้ึน ทั้งอุทกภัย ภัยแลง แผนดินไหวและดินโคลนถลม สงผล
กระทบตอภาคการผลิต การพัฒนาอุตสาหกรรม และการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ รวมทั้งวิถีการ
ดำรงชีวิตของประชาชน นอกจากนี้ ขอตกลงระหวางประเทศเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะทวีความ
เขมขนและเปนแรงกดดันใหประเทศไทยตองเตรียมพรอมรับภาระในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกภายใต
กระแสการแขงขันทางการคา 

๓.๒.๕ วาระการพัฒนาของโลกภายหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ (Post ๒๐๑๕ Agenda)  
ประเด็นสำคัญของวาระการพัฒนาโลกภายหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ คือ การจัดทาเปาหมาย

การพัฒนาที่ยั่งยืนในกรอบสหประชาชาติ (Sustainable Development Goals–SDGs) ในชวงเวลา ๑๕ ป โดย
สหประชาชาติใหการรับรองแลวเมื่อวันท่ี ๑๐ กันยายน ๒๕๕๗ ประกอบดวยเปาประสงค (Goal) จานวน ๑๗ ขอ 
และเปาหมาย (Target) จานวน ๑๖๙ ขอ ซึ่งจะสงผลกระทบกับการวางแนวทางการพัฒนาประเทศในอนาคต ที่
ตองเนนขจัดความยากจนใหหมดไป ประชาชนมีสุขภาพที่ดี  มีระบบการศึกษา มีความเทาเทียมกันทางเพศ 
สงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจแบบย่ังยืน มีระบบโครงสรางพื้นฐานท่ีรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ยั่งยืน ลด
ความไมเทาเทียมกันทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศ มีรูปแบบการผลิตและการบริโภคแบบย่ังยืน เตรียม
ความพรอมในการรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลาย
ทางชีวภาพ มีการจัดการทรัพยากรทางทะเลอยางย่ังยืน สงเสริมใหสังคมมีความสุข มีความยุติธรรมและสงเสริม
ความเปนหุนสวนเพ่ือการพัฒนาในระดับโลกรวมกัน 
๔. กรอบวิสัยทัศนและเปาหมาย 

๔.๑ กรอบวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 
จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่ประเทศกำลังประสบอยู ทำใหการ

กำหนดวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ยังคงมีความตอเนื่องจากวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ และกรอบ
หลักการของการวางแผนที่นอมนำและประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเปนศูนยกลางของการ
พัฒนาอยางมีสวนรวม การพัฒนาที่ยึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศนของการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 
ตองใหความสำคัญกับการกำหนดทิศทางการพัฒนาที่มุงสูการเปลี่ยนผานประเทศไทยจากประเทศที่มีรายไดปาน
กลางไปสูประเทศที่มีรายไดสูง มีความมั่นคง และยั่งยืน สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข และนาไปสูการบรรลุ
วิสัยทัศนระยะยาว “ม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ของประเทศ 

๔.๒ การกำหนดตำแหนงทางยุทธศาสตรของประเทศ (Country Strategic Positioning) เปนการ
กำหนดตำแหนงทางยุทธศาสตรของประเทศที่สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติที่ สศช. ไดจัดทำขึ้น 

ประเทศไทยเปนประเทศรายไดสูงที่มีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม เปนศูนยกลางดานการ
ขนสงละโลจิสติกสของภูมิภาคสูความเปนชาติการคาและบริการ (Trading and Service Nation) เปนแหลงผลิต
สินคาเกษตรอินทรียและเกษตรปลอดภัย แหลงอุตสาหกรรมสรางสรรคและมีนวัตกรรมสูงที่ เปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม 

๔.๓ เปาหมาย 
๔.๓.๑ การหลุดพนจากกับดักประเทศรายไดปานกลางสูรายไดสูง 

(๑) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไมต่ำกวารอยละ ๕.๐ 
(๒) ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตอหัว (GDP Per Capita) และรายไดประชาชาติตอ

หัว (GNP Per Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ในป ๒๕๔๖ เพิ่มขึ้นเปน ๓๑๗,๐๕๑ บาท (๙,๓๒๕ 
ดอลลาร สรอ.) และ ๓๐๑,๑๙๙ บาท (๘,๘๕๙ ดอลลาร สรอ.) ตอคนตอป 

(๓) ผลิตภาพการผลิตเพิ่มขึ้นไมต่ำกวาเฉลี่ยรอยละ ๒.๕ ตอป 



๔๔ 

 

(๔) การลงทุนรวมขยายตัวไมต่ำกวาเฉลี่ยรอยละ ๘.๐ (การขยายตัวของการลงทุน
ภาครัฐไมต่ำกวารอยละ ๑๐.๐ และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไมต่ำกวาเฉลี่ยรอยละ ๗.๕ ในขณะที่ปริมาณ
การสงออกขยายตัวเฉลี่ยไมต่ำกวารอยละ ๔.๐ ตอป) 

๔.๓.๒ การพัฒนาศักยภาพคนใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสรางสังคมสูง
วัยอยางมีคุณภาพ 

(๑) ประชาชนทุกชวงวัยมีความมั่นคงทางดานเศรษฐกิจและสังคม (Socio-Economic 
Security) และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

(๒) การศกึษาและการเรียนรูไดรับการพัฒนาคณุภาพ 
(๓) สถาบันทางสังคมมีความเขมแข็งเปนฐานรากที่เอื้อตอการพัฒนาคน 

๔.๓.๓ การลดความเหลื่อมล้ำในสังคม 
(๑) การกระจายรายไดมีความเทาเทียมกันมากขึ้น 
(๒) บรกิารทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอยางทั่วถึง 

๔.๓.๔ การสรางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
(๑) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สรางสมดุลระหวางการอนุรักษและการใช

ประโยชนอยางยั่งยืนและเปนธรรม 
(๒) ขับเคลื่อนประเทศสูเศรษฐกิจและสังคมที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
(๓) เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๔ ) เ พ่ิ มป ระสิ ท ธิ ภ าพ แล ะ เส ริม ส ร า งธ รรม า ภิ บ าล ใน การบ ริห าร จัด การ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
(๕) มีการบริหารจัดการน้ำใหสมดุลระหวางการอุปสงคและอุปทานของน้ำ 

๔.๓.๕ การบริหารราชการแผนดินท่ีมีประสิทธิภาพ 
(๑) การบริหารงานภาครัฐท่ีโปรงใส เปนธรรม มีประสิทธิภาพ และมีสวนรวม 
(๒) ขจัดการทุจริตคอรรัปชั่น 
(๓) มีการกระจายอำนาจท่ีเหมาะสม 

๕. แนวทางการพฒันา 
๕.๑ การยกระดับศักยภาพการแขงขันและการหลุดพนกับดักรายไดปานกลางสูรายไดสูง 

๕.๑.๑ การสงเสริมดานการวิจัยและพัฒนา 
พัฒนาสภาวะแวดลอมของการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ทั้ง

ดานการลงทุนในการวิจัยและพัฒนา ดานบุคลากรวิจัย ดานโครงสรางพ้ืนฐาน และดานการบริหารจัดการ รวมท้ัง
สนับสนุนและผลักดันใหผูประกอบการมีบทบาทหลักดานเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลอดจนผลักดันงานวิจัยและ
พัฒนาใหใชประโยชนอยางแทจริงทั้งเชิงพาณิชยและสาธารณะโดยใหความคุมครองทรัพยสินทางปญญา 

๕.๑.๒ การพฒันาผลิตภาพแรงงาน 
สรางความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนากำลังคนและแรงงานใหมี

ทักษะความรูและสมรรถนะที่สอดคลองกับความตองการของตลาดและรองรับการเปดเสรีของประชาคมอาเซียน 
โดยยกระดับและพัฒนาสมรรถนะแรงงานไทยดวยเทคโนโลยี เรงรัดใหแรงงานท้ังระบบมีการเรียนรูข้ันพ้ืนฐานเพ่ือ
สามารถแขงขันในตลาดแรงงานได สนับสนุนใหแรงงานและปจจัยการผลิตมีความยืดหยุนในการเคลื่อนยาย
ระหวางสาขาการผลิตและระหวางพื้นท่ีการผลิต เพื่อใหแรงงานสามารถเคลื่อนยายไปสูสาขาการผลิตที่มผีลิตภาพ
การผลิตสูงสุด และสนับสนุนใหผูประกอบการในภาคอุตสาหกรรมและบริการจัดทากรอบคุณวุฒิวิชาชีพและ
มาตรฐานฝมือแรงงานใหเปนมาตรฐานที่เชื่อมโยงกันเพ่ือยกระดับทักษะของแรงงานไทย 

 



๔๕ 

 

๕.๑.๓ การสงเสริมผูประกอบการท่ีเขมแข็งและพาณิชยดิจิตอล 
พัฒนาขีดความสามารถของผูประกอบการใหมีความยืดหยุน สามารถปรับตวัและดำเนิน

ธุรกิจทามกลางการดำเนินนโยบายและมาตรการการกีดกันทางการคาในรูปแบบตางๆ เพิ่มสัดสวนความเปน
เจาของของคนไทยและสนับสนุนใหมีการขยายตลาดที่มีแบรนดสินคาและชองทางการตลาดท่ีเปนของตนเองมาก
ขึ้น ตลอดจนพัฒนาตอยอดอุตสาหกรรมและบริการเพื่อเขาสูการเปนศูนยกลางการผลิต บริการและอุตสาหกรรม
ดิจิตอล 

๕.๑.๔ การลงทุนโครงสรางพื้นฐานเรงลงทุนและพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคม
ขนสงเพื่อเช่ือมโยงพื้นที่ 

เศรษฐกิจในประเทศและตางประเทศ ทั้งการพัฒนาและปรับปรุงโครงขายรถไฟใหเปนโครงขาย
หลักในการเดินทางและขนสงของประเทศ พัฒนาโครงขายระบบขนสงสาธารณะและโครงขายทางหลวงพิเศษ
ระหวางเมือง ขยายขีดความสามารถของทาอากาศยานหลักของประเทศ พัฒนาทาเรือที่มีศักยภาพใหเปนทาเรือ
อิเล็กทรอนิกสเต็มรูปแบบ รวมท้ังพัฒนาและปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของประเทศ ตลอดจนสนับสนุนการ
พัฒนาดานอุตสาหกรรมที่เกิดจากลงทุนดานโครงสรางพื้นฐาน เชน อุตสาหกรรมซอมบำรุงและผลิตชิ้นสวนอากาศ
ยาน และอุตสาหกรรมระบบราง เปนตน เพ่ือสรางโอกาสทางเศรษฐกิจใหกับประเทศในการเปนฐานการผลิตใน
ภูมิภาคอาเซียน 

๕.๑.๕ การปรับโครงสรางการผลิต 
ปรับโครงสรางการผลิตภาคเกษตร โดยการปรับเปลี่ยนจาการผลิตสินคาเกษตรขั้นปฐม

เปนสินคาเกษตรแปรรูปท่ีมีมูลคาสูงมีคุณภาพและมาตรฐานสากล สามารถสรางความเชื่อมโยงทางดานวัตถุดิบกับ
ประเทศเพ่ือนบานและลดระดับการผลิตสินคาขั้นปฐมท่ีสูญเสียขีดความสามารถในการแขงขัน ลงสูระดับที่จาเปน
สำหรับการสรางความมั่นคงทางดานอาหารและพลังงาน จัดระบบการผลิตใหสอดคลองกับศักยภาพพ้ืนท่ีและ
ความตองการของตลาดตั้งแตตนนาถึงปลายนาทั้งดานกายภาพและเศรษฐกิจ รวมทั้งสงเสริมการรวมกลุมทาง
การเกษตรจากกิจการเจาของคนเดียวเปนการประกอบการในลักษณะสหกรณ หางหุนสวน และบริษัทเพ่ือใหเกิด
การประหยัดจากขนาด พิจารณาพันธุพืชที่เหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนท่ีและแหลงน้ำ ใชเทคโนโลยีการผลิตใน
ระดับที่ เหมาะสม ใชกลไกตลาดในการปองกันความเสี่ยง ตลอดจนสงเสริมและเรงขยายผลแนวคิดการทำ
การเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และระบบเกษตรกรรมย่ังยืนปรับโครงสรางการผลิตภาคบริการ
โดยเรงพัฒนาระบบคมนาคมขนสงใหเกิดความเชื่อมโยงกันเปนโครงขายท้ังทางบก ทางน้ำ และทางอากาศ เรง
พัฒนาทาเทียบเรือขนาดใหญเพ่ือรองรับการเติบโตของการทองเที่ยวทางทะเล ปรบัปรุงแกไขกฎหมายที่เก่ียวของ
กับการทองเที่ยวใหครอบคลุมและทันสมัยทั้งการควบคุมกิจกรรมตางๆ เกี่ยวกับการทองเที่ยวและสงเสริมการ
ทองเที่ยวและกำหนดและจัดทำกฎหมายเพื่อยกระดับมาตรฐานการทองเที่ยวของไทยสูสากลและรองรับการ
พัฒนาการทองเที่ยวใหสามารถแขงขันไดในระดับนานาชาติ รวมทั้งสงเสริมการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ในลักษณะ  
กลุมคลัสเตอรทองเที่ยว โดยสนับสนุนการพัฒนาดานการทองเที่ยวของพ้ืนที่ที่มีความเชื่อมโยงท้ังทางกายภาพ วิถี
ชีวิต/วัฒนธรรมทองถิ่นและกิจกรรมการทองเท่ียว ตลอดจนสงเสริมการสรางความเชื่อมโยงดานการทองเที่ยวใน
ภูมิภาคอาเซียน ทั้งประเทศท่ีมีพรมแดนติดกันและประเทศท่ีมีโครงขายคมนาคมขนสงเชื่อมโยงกันเพ่ือใหเกิดการ
พัฒนาแบบองครวมทั้งระบบพัฒนาตอยอดอุตสาหกรรมอนาคตเพ่ือเปนแหลงการถายทอดเทคโนโลยี เชื่อมโยง
การผลิตกับอุตสาหกรรมที่เปนฐานรายไดประเทศ และเปนกลไกการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยใหเขาสูการเปน
ศูนยกลางการผลิตและบริการทั้งในระดับอนุภูมิภาคและในภูมิภาคอาเซยีนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานที่สนับสนุนการ
ขยายตัวดานการคาการลงทุน เชน โลจิสติกส และพลังงาน รวมทั้งปจจัยสนับสนุนการลงทุนอ่ืนๆ เชน ลดอุปสรรค
การเคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศ เปนตน สงเสริมการนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกตใชทั้งภาคการ
ผลิต การตลาด การบริหารจัดการการเงิน และโลจิสติกส เชื่อมโยงเศรษฐกิจดิจิตอล ในการอำนวยความสะดวก
ทางการคาการลงทุนดวยระบบอิเล็กทรอนิกส และสนับสนุนการลงทุนเพ่ือสรางเศรษฐกิจและสังคมแหงปญญา



๔๖ 

 

และการเรียนรู มุงเนนการพัฒนาธุรกิจเชิงสรางสรรค การลงทุนที่ใชเทคโนโลยีขั้นสูงและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
การประหยัดพลังงานและการใชพลังงานทดแทน การลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาเชิงพาณิชย การจัดตั้ง
สำนักงานใหญขามประเทศ บริษัทการคาระหวางประเทศ รวมทั้งการใหความสำคัญเรื่องความรับผิดชอบและการ
ตอบแทนสูสังคมขององคกร และกิจการเพื่อสังคม 

๕.๒ การพัฒนาศักยภาพคนตามชวงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสรางสังคมสูงวัยอยางมีคุณภาพ 
๕.๒.๑ การพฒันาศักยภาพคนในทุกชวงวัยใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 

โดยชวงวัยเด็กตั้งแตแรกเกิดใหมีพัฒนาการที่สมวัยในทุกดาน วัยเรียน วัยรุนใหมีทักษะ
การเรียนรู ทักษะชีวิตสามารถอยูรวมกับผูอ่ืนภายใตบริบทสังคมท่ีเปนพหุวัฒนธรรม วัยแรงงานใหมีการพัฒนา
ยกระดับสมรรถนะฝมือแรงงานเพ่ือสรางผลิตภาพเพ่ิมใหกับประเทศ วัยผูสูงอายุใหมีการทำงานที่เหมาะสมตาม
ศักยภาพและประสบการณ มีรายไดในการดำรงชีวิต มีการสรางเสริมและฟนฟูสุขภาพเพ่ือปองกันหรือชะลอความ
ทุพพลภาพและโรคเรื้อรังตางๆ ท่ีจะกอใหเกิดภาระแกปจเจกบุคคล ครอบครัว และระบบบริการสุขภาพ 

๕.๒.๒ การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพ เทาเทียมและทั่วถึง โดย 
(๑) ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษา โดยปรับระบบบริหารจัดการการศึกษา

ใหมเพื่อสรางความรบัผิดชอบตอผลลัพธ (Accountability)  
(๒) ปฏิรูประบบการคลังดานการศึกษา เพ่ือเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพการจัด

การศกึษาโดยการจัดสรรงบประมาณตรงสูผูเรียน สงเสริมการมีสวนรวมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา  
(๓) พัฒนาคุณภาพครูทั้งระบบ ตั้งแตกระบวนการผลิต สรรหา และการคัดเลือกใหได

คนดีคนเกง รวมทั้งระบบการประเมินและรับรองคุณภาพที่เนนผลลัพธจากตัวผูเรียน และ  
(๔) ปฏิรูประบบการเรียนรู โดยมุงจัดการเรียนรูเพื่อสรางสมรรถนะกำลังคนทั้งระบบ

การศึกษาตั้งแตระดับปฐมศึกษาจนถึงการเรียนรูตลอดชีวิต พัฒนาสื่อเพ่ือการเรียนรู ปรับหลักสูตรและผลิต
กำลังคนใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงและความตองการของตลาด การวิจัยและการใชเทคโนโลยีและสื่อเพื่อ
การเรียนรู 

๕.๒.๓ การพฒันาดานสุขภาพ โดยสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทาง 
การแพทยเพ่ือรองรับการเปนสังคมผูสูงอายุทั้งในดานผลิตภัณฑสุขภาพและที่อยูอาศัย

สำหรับผูสูงอายุยกระดับการบริหารจัดการระบบสุขภาพเพื่อลดความเหลื่อมล้ำและสรางความย่ังยืนในระยะยาว 
โดยพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อการบริหารทรัพยากรดานสาธารณสุข บูรณาการระบบหลักประกันสุขภาพ
ภาครัฐใหเกิดความเปนเอกภาพในการบริหารจัดการและการใชทรัพยากร และสงเสริมการอภิบาลระบบสุขภาพใน
รูปแบบเครือขายที่มีการใชทรัพยากรรวมกัน พัฒนาศักยภาพของประเทศไทยสูการเปนศูนยกลางสุขภาพ
นานาชาติทั้งในดานศูนยกลางบริการสุขภาพ (Medical Service Hub) ศูนยกลางบริการเพื่อสงเสริมสุขภาพ 
(Wellness Hub) ศูนยกลางยาและผลิตภัณฑเพื่อสุขภาพ (Product Hub) และศูนยกลางบริการวิชาการและ
งานวิจัย (Academic Hub) เพื่อนารายไดกลับมาใชยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุขภายในประเทศรวมท้ัง
สงเสริมการใหความสำคัญกับมิติสุขภาพในทุกนโยบายสาธารณะ (Health in All Policies) เพื่อใหการขับเคลื่อน
นโยบายของทุกภาคสวนตระหนักถึงผลกระทบของนโยบายสาธารณะที่มีตอสุขภาพของประชาชน 

๕.๒.๔ การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมท่ีเอื้อตอการดารงชีพในสังคมสูงวัย โดยการ
ปรับปรุงสภาพแวดลอมและความจำเปนทางกายภาพใหเหมาะกับวัย และการพัฒนาระบบการดูแลผูสูงอายุใน
รูปแบบที่หลากหลายทั้งในดานการจัดบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมอยางบูรณาการ โดยการมีสวนรวมของ
ทุกภาคสวนอยางตอเนื่อง รวมท้ังพัฒนาชุมชนที่มีศักยภาพและความพรอมใหเปนตนแบบของการดูแลผูสูงอายุ
เพ่ือขยายผลไปสูชุมชนอ่ืน ตลอดจนการพัฒนานวัตกรรมในการใชชีวิตประจาวันสำหรบัผูสูงอายุ 

 
 



๔๗ 

 

๕.๓ การลดความเหลื่อมลาทางสังคม 
๕.๓.๑ การยกระดับรายไดและสรางโอกาสในการประกอบอาชีพ มุงเนนการเพิ่มผลิตภาพ

แรงงาน โดยสนับสนุนใหแรงงานมีโอกาสเขาถึงการเรียนรูและพัฒนาทักษะฝมือแรงงานอยางมีมาตรฐาน ปรับ
โครงสรางคาจางแรงงานใหชัดเจนและสะทอนทักษะฝมือแรงงานอยางแทจรงิ เรงผลักดันใหการใชระบบมาตรฐาน
คุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝมือแรงงานในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม นอกจากนี้ เพิ่มผลิตภาพทางการผลิตของ
เกษตรกรรายยอย โดยสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาและการผลิตทางการเกษตรที่สอดคลองกับพ้ืนที่ สราง
หลักประกันรายไดแทนการอุดหนุนดานราคาสินคาเกษตร ลดตนทุนทางการเกษตรโดยสนับสนุนปจจัยการผลิต 

๕.๓.๒ การจัดบริการทางสังคมใหทุกคนตามสิทธิขั้นพื้นฐาน และเนนการสรางภูมิคุมกัน
ระดับปจเจก โดย (๑) พัฒนาระบบบริการสาธารณะใหมีคุณภาพและมีชองทางการเขาถึงอยางหลากหลาย 
โดยเฉพาะระบบบริการสาธารณสุขและการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สวัสดิการสังคม และกระบวนการยุติธรรม (๒) 
สนับสนุนการจัดหาท่ีอยูอาศัยของผูมีรายไดนอยและการเขาถึงระบบสาธารณูปโภค กำหนดเปนนโยบายที่อยู
อาศัยแหงชาติและเมืองนาอยู พัฒนาโครงการที่อยูอาศัยแกปญหาชุมชนแออัดในเมืองโดยดำเนินการรวมกับภาค
ธุรกิจเอกชน และ (๓) การจัดรูปแบบสวัสดิการพื้นฐานที่จำเปนและเหมาะสมตามกลุมเปาหมาย (Customized 
Welfare) ที่คำนึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่แตกตางกัน โดยมีแนวทางการรับภาระคาใชจายรวมกัน (Cost 
Sharing) 

๕.๓.๓ การสรางความเสมอภาคในการเขาถึงทรัพยากร โดยปฏิรูปท่ีดินเพ่ือการเกษตร 
สนับสนุนใหเกษตรกรรายยอยที่ไรที่ดินทากินและยากจนไดมีที่ดินเปนของตนเองหรือมีสิทธิทำกินในที่ดินปฏิรูป
ระบบการบริหารจัดการน้ำอยางเปนระบบและเขาถึงพื้นท่ีเปาหมายไดอยางแทจริงดวยการผลักดัน พรบ.
ทรัพยากรน้ำ พ.ศ. .... และบูรณาการแผนงานและงบประมาณรวมกันของหนวยงาน และสรางกระบวนการมีสวน
รวม รวมทั้งปรับโครงสรางภาษีที่เปนธรรม เชน ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง ภาษีมรดก และภาษีสิ่งแวดลอม เปน
ตน 

๕.๓.๔ การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเสมอภาค การคุมครองสิทธิข้ันพื้นฐาน และการ
เขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเทาเทียมโดยการเสริมศักยภาพและความเขมแข็งดานกฎหมายใหแกประชาชน 
รวมทั้งการปรับปรุงและบังคับใชกฎหมายเพ่ือลดปญหาความเหลื่อมล้ำ เชน กฎหมายปาชุมชนกฎหมายภาษีมรดก 
กฎหมายที่ดิน เปนตน 

๕.๔ การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเปนเมือง 
๕.๔.๑ การลงทุนดานโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอานวยความสะดวกของเมือง เตรียมความ

พรอมรองรับความเปนเมือง ทั้งดานการบริหารจัดการดานผังเมืองดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ระบบ
คมนาคมขนสง ระบบบริหารจัดการสิ่งแวดลอม ระบบการศึกษาและระบบสาธารณสุขที่ไดมาตรฐาน มีคุณภาพ 
และเพียงพอตอความตองการของคนในเมือง รวมทั้งเสริมสรางความสามารถในการบริหารจัดการเมืองตามระดับ
การพัฒนา 

๕.๔.๒ การพัฒนาดานการขนสงและโลจิสติกสเช่ือมโยงกับเพื่อนบาน สงเสริมและเรงรัดการ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการโลจิสติกสของประเทศเพื่อเพ่ิมความสามารถในการแขงขันของประเทศทั้งดาน
การคา การลงทุน และการบริการ โดยคำนึงถึงการเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Green Logistics) สนับสนุนใหเกิด
ความรวมมือในหวงโซอุปทาน และปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ รวมทั้งปรับลดกระบวนงานดานอำนวยความ
สะดวกทางการคา ขนสง และโลจิสติกสใหมีความสะดวกและมีประสิทธิภาพตอภาคธุรกิจอยางแทจริง 

๕.๔.๓ การสงเสริมการลงทุน การคาชายแดน และการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ให
ความสำคัญกับนโยบายสงเสริมการลงทุนและการคาชายแดนเพ่ือดึงดูดใหนักลงทุนในภูมิภาคเขามาลงทุนในไทย
และประเทศเพื่อนบาน รวมทั้งสงเสริมการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่ชายแดนโดยใหความสำคัญกับ
การลงทุนโครงสรางพื้นฐาน การสงเสริมการลงทุนและสิทธิประโยชน การบริหารจัดการแรงงานตางดาว และการ



๔๘ 

 

ใหบริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ เพ่ือชวยอำนวยความสะดวกดานการคาชายแดนและการผานแดนระหวางไทยกับ
ประเทศในภูมิภาคมากขึ้น 

๕.๕ การสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอยางเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
๕.๕.๑ การรักษาทุนทางธรรมชาติเพื่อการเติบโตสีเขียว ใชประโยชนจากทุนธรรมชาติ โดย

คำนึงถึงขีดจำกัดและศักยภาพในการฟนตัว ปกปองรักษาทรัพยากรปาไม โดยสนธิกำลังของทุกภาคสวนนำระบบ
สารสนเทศมาใชเพื่อการบริหารจัดการ บังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรม เพ่ิมพื้นที่ปาไมโดย
สงเสริมการปลูกไมมีคาทางเศรษฐกิจระยะยาว อนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน
และแบงปนผลประโยชนอยางเปนธรรม รวมทั้งผลักดันแนวทางการประเมินมูลคาของระบบนิเวศและการสราง
รายไดจากการอนุรักษ จัดสรรที่ดินใหแกผูยากไร กระจายการถือครองที่ดิน จัดทำฐานขอมูลที่ดินเพ่ือการบริหาร
จัดการอยางเปนระบบ การจัดเก็บภาษีท่ีดินในอัตรากาวหนา กำหนดเพดานการถือครองที่ดินที่เหมาะสม และ
กำหนดมาตรการปองกันการถือครองที่ดินของคนตางชาติ บริหารจัดการน้ำเพื่อใหเกิดความยั่งยืน บูรณาการ
ระหวางหนวยงานอยางเปนระบบ สรางศูนยขอมูลทรัพยากรน้ำ จัดตั้งองคกรบริหารจัดการน้ำในระดับพื้นที่ เชน 
คณะกรรมการลุมน้ำ และองคกรผูนำ คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ลดความขัดแยงเชิงนโยบายระหวาง
การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน การทองเท่ียว การประมง และวิถีชีวิตของชุมชนบริหารจัดการแรโดยกำหนดปริมาณ
ที่เหมาะสมในการน้ำแรมาใชประโยชน คำนึงถึงความจาเปนและมูลคาในอนาคต บังคับใชมาตรการควบคุม
ผลกระทบจากการทาเหมืองแรที่กอมลพิษตอสภาพแวดลอมและสุขภาพอนามัยของประชาชน 

๕.๕.๒ การสงเสริมการบริโภคท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม สรางระบบหมุนเวียนวัสดุที่ใชแลวที่มี
ประสิท ธิภาพ ขับ เคลื่อนสู  Zero Waste Society ผานมาตรการตางๆ เชน  การปฏิ รูประบบภาษีและ
คาธรรมเนียมเพ่ือสิ่งแวดลอม การศึกษาเพ่ือสิ่งแวดลอม มาตรฐานและฉลากสินคา เปนตน 

๕.๕.๓ การสงเสริมการผลิต การลงทุน และการสรางงานสีเขียว เพ่ือยกระดับประเทศสู
เศรษฐกิจและสังคมที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม พัฒนาคลัสเตอรอุตสาหกรรมสีเขียว สงเสริมผูประกอบการให
สามารถปรับระบบสูหวงโซอุปทานหรือหวงโซคุณคาที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (Green Supply Chain/Green 
Value Chain) สงเสริมการทำการเกษตรกรรมย่ังยืน รวมทั้งสงเสริมภาคบริการที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอย 
เพ่ือใหประเทศไทยมีศักยภาพใหมีบทบาทมากขึ้นในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

๕.๕.๔ การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ดวยการเรงรัดการควบคุมมลพิษทั้ง
ทางอากาศ ขยะ น้ำเสีย และของเสียอันตราย ที่เกิดจากการผลิตและบริโภค เพื่อสรางคุณภาพสิ่งแวดลอมท่ีดี
ใหกับประชาชน เรงรัดแกไขปญหาการจัดการขยะเปนลำดับแรก โดยสงเสริมใหเกิดกลไกการคัดแยกขยะเพื่อนำ
กลับมาใชใหมใหมากที่สุดเรงกำจัดขยะมูลฝอยตกคางสะสมในสถานที่กำจัดในพื้นที่วิกฤต สรางรูปแบบการจัดการ
ขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายท่ีเหมาะสม เนนการแปรรูปเปนพลังงาน สรางวินัยของคนในชาติมุงสูการจัดการ
ที่ยั่งยืน โดยใหความรูแกประชาชน และการบังคับใชกฎหมาย 

๕.๕.๕ การพัฒนาความรวมมือดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ ผลักดันการจัดทำแผนแมบท
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของอาเซียน หาแนวทางความรวมมือกับอาเซียนและอนุ
ภูมิภาคลุมน้ำโขงในประเด็นการขนสงขามพรมแดน การเคลื่อนยายแรงงาน การบริหารจัดการพลังงานและการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

๕.๕.๖ การเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และการบริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงดานภัยพิบัติ เพิ่มขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวตอการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ิมศักยภาพในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกใหกับทุกภาคสวน สงเสริมการ
วิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือลดผลกระทบและปรบัตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ พัฒนาระบบฐานขอมูลและระบบการเตือนภัย ตลอดจนสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศดานการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ใหความสำคัญกับการปองกันนาทวม วางแผนปองกัน



๔๙ 

 

เมืองและพ้ืนที่ชายฝง พัฒนาเมืองที่สามารถปรับตัวและยืดหยุนตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate 
Resilience City) การใหบริการของระบบนิเวศ สงเสริมการลงทุนของภาคเอกชนในการรับมือภัยพิบัติโดยสราง
แนวปองกันตามธรรมชาติ และการจัดทำแผนธุรกิจตอเนื่อง รวมทั้งการพัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติใหมี
ประสิทธิภาพพรอมรองรับแนวโนมการเกิดภัยพิบัติที่รุนแรงในอนาคต 

 
๕.๖ การบริหารราชการแผนดินท่ีมีประสิทธิภาพ 

๕.๖.๑ การสรางความโปรงใสในทุกขั้นตอนของการปฏิบัติราชการ โดยใหมีชองทางใหทุกภาค
สวนสามารถเขาถึง เขาตรวจสอบขอมูลของภาคราชการและรองเรียนได เชน ขอมูลการประกวดราคาจัดซื้อ จัด
จางโครงการของทางราชการ ขอมูลการประมูลโครงการ ผูชนะการประมูลและราคาปดประมูลขอมูล
ความกาวหนาตามกระบวนการยุติธรรม เชน คดีที่ไมดำเนินการตามหลักธรรมาภิบาล คดีทุจริตคอรรัปชันและคดี
ที่ประชาชนใหความสนใจในแตละยุคสมัย ฯลฯ 

๕.๖.๒ การพัฒนาบุคลากรภาครัฐใหมีความเปนมืออาชีพและเพียงพอตอการขับเคลื่อนภารกิจ
ภาครัฐรวมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป เพื่อใหระบบราชการเล็กกะทัดรัดแตมีความ
คลองตัวและมีประสิทธิภาพสูง 

๕.๖.๓ การสรางรูปแบบการพัฒนา อปท. ใหเหมาะสม สามารถรับมือการเปลี่ยนแปลง
ทางดานเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม รวมทั้งเปนแกนหลักในการประสานเครอืขายและเชื่อมโยงภาคสวนตางๆ 
ในระดับพื้นที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๕.๖.๔ การสรางระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ สรางผลงานที่มี
คุณภาพ รวดเร็วและนาเชื่อถือ สามารถเปนเครื่องมือใหกับคณะรัฐมนตรีประกอบการตัดสินใจในเชิงนโยบายได 
โดยเฉพาะอยางย่ิงการติดตาม ประเมินผลโครงการใหญๆ ท่ีมีการใชจายงบประมาณเปนจำนวนมาก และเปน
โครงการที่มีผลกระทบในวงกวาง 
 ๑.๓ แผนพฒันาภาค/แผนพฒันากลุมจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 

 แผนพฒันาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
   แผนพัฒนาภาค เปนแผนท่ีที่ยึดกระบวนการมี สวนรวมของทุกภาคสวนจากทุกจังหวัด
ทั้ง ๔ ภูมิภาคขึ้น  เพ่ือสนับสนุนจังหวัดและกลุมจังหวัดใหสามารถ  ใชเปนกรอบแนวทางในการจัดทำแผนพัฒนา
จังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัด แผนพัฒนาภาค  จัดทำโดยสำนักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
(สศช.) มีวัตถุประสงคเพ่ือใหเกิดการพัฒนาที่สมดุล  ยึดแนวคิดการพัฒนาตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  
โดยประกอบไปดวย  ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคเหนือ  ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคกลาง   ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคใต  ซึ่งเทศเทศบาลตำบลกังแอนนั้นต้ังอยูภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  การจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ปของเทศบาลมีความสัมพันธกับแผนพัฒนาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  ดานเศรษฐกิจ ดานการเกษตร  การทองเที่ยว  การคาการลงทุน การพัฒนาคนใหมีสุขภาวะ
ดีทั้งรางกาย จิตใจและสติปญญา  รอบรู  เทาทันการเปลี่ยนแปลง  สามารถดำรงชีพไดอยางมีคุณภาพ สรางความ
มั่นคงดานอาหาร  แกไขปญหาความยากจน หนี้สิน และการออมของครัวเรือน  มีสัมมาอาชีพที่มั่นคง สามารถ
พึ่งพาตนเองและดูแลครอบครัวไดอยางอบอุน  ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหสมบูรณ   ซึ่ง
แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีรายละเอียดสรุปยอ  ดังนี้    
 
 
 
 
 



๕๐ 

 

  
กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาภาค 

 ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๕๓/๑ และมาตรา 
๕๓/๒ บัญญัติใหจังหวัดและกลุมจังหวัดทำแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัดใหสอดคลองกับแนว
ทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ิน สำนักงาน
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) จึงไดจัดทำกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาภาคที่ยึดกระบวนการมี 
สวนรวมของทุกภาคสวนจากทุกจังหวัดทั้ง ๔ ภูมิภาคขึ้น  เพื่อสนับสนุนจังหวัดและกลุมจังหวัดใหสามารถใชเปน 
กรอบแนวทางในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัด 
๑. แนวคิดและหลักการ 
 ๑.๑ ยึดแนวคิดการพัฒนาตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ใหเกิดการพัฒนาที่สมดุล เปนธรรมและ 
มีภูมิคุมกันตอผลกระทบจากกระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งจากภายนอกและภายในประเทศ ควบคูกับกับแนวคิด 
“การพัฒนาแบบองครวม” ที่ยึด คน  ผลประโยชนของประชาชน  ภูมิสังคม  ยุทธศาสตรพระราชทาน เขาใจ 
เขาถึง และพัฒนา  ยึดหลักการมีสวนรวมของทุกภาคภาคีการพัฒนา และหลักธรรมาภิบาล  เพื่อใหสังคม
สมานฉันทและอยูเย็นเปนสุขรวมกัน 
 ๑.๒  หลักการ มุงสรางความเชื่อมโยงกับแผนระดับชาติตางๆ นโยบายรัฐบาล แผนการบริหารราชการ
แผนดิน เพื่อสรางโอกาสทางการพัฒนา สอดคลองกับภูมิสังคมของพ้ืนที่ โดย 

(๑) กำหนดรปูแบบการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ของประเทศและภาค รวมถึงชุมชน 
(๒) กำหนดบทบาทและยุทธศาสตรการพัฒนาภาคใหสอดคลองกับศักยภาพและโอกาสของพ้ืนที่ 

๒. ทิศทางการพฒันาเชิงพื้นท่ี 
 ภายใตกระแสโลกาภิวัตนท่ีมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  สภาพแวดลอมภายนอกเปนปจจัยสำคัญตอการ
พัฒนาประเทศ  เปนผลใหจำเปนตองเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกลาวใหเหมาะสม การพัฒนาที่สมดุล 
ดังนั้นจึงกำหนดทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่ของประเทศ ดังน้ี 
 ๒.๑ พัฒนาพื้นท่ีในภูมิภาคตางๆ ของประเทศใหเช่ือมโยงกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต เพ่ือเปนฐาน
การพัฒนาดานอุตสาหกรรม การเกษตรและการแปรรูปการเกษตร และการทองเท่ียวของภูมิภาค โดยเฉพาะ 

๒.๑.๑ พัฒนาพื้นที่ เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวตะวันออก – ตะวันตก (East West 
Economic Corridor) เชน พ้ืนที่เขตเศรษฐกิจแมสอด-สุโขทัย-พิษณุโลก-ขอนแกน-มุกดาหาร  แนวสะพาน
เศรษฐกิจพื้นที่อรัญประเทศ-สระแกว-ปราจีนบุรี  พื้นที่เศรษฐกิจระนอง-ชุมพร-บางสะพาน  แนวสะพานเศรษฐกิจ
พังงา-กระบี่-สุราษฎรธาน-ีนครศรีธรรมราช  และแนวสะพานเศรษฐกิจสตูล-สงขลา 

๒.๑.๒ พัฒนาพื้นที่ เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวเหนือ-ใต  (North South Economic 
Corridor) ไดแก แนวเศรษฐกิจเชียงของ-เชียงราย-พิษณุโลก-นครสวรรค-จังหวัดปริมณฑล  แนวเศรษฐกิจ
หนองคาย-อุดรธานี-ขอนแกน-นครราชสีมา-จังหวัดปริมณฑล  พ้ืนที่แหลมฉบัง-ชลบุรี-ฉะเชิงเทรา-สระแกว-
บุรีรัมย-มุกดาหาร 
 ๒.๒ พัฒนาบริการพ้ืนฐานของชุมชนเพื่อรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจเชื่อมโยงระหวางประเทศ โดยเนน
พื้นท่ีชุมชนตามแนวเขตเศรษฐกิจเหนือ-ใต และตะวันออก-ตะวันตก  โดยเฉพาะชุมชนเศรษฐกิจชายแดน  
 ๒.๓ พัฒนาระบบโลจิสติกสและโครงขายคมนาคมขนสงเพื่อสนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการ
แขงขันเชิงพื้นที่ เชน การพัฒนาระบบรถราง  เพ่ิมประสิทธิภาพการขนสงทางน้ำ และเพิ่มประสิทธิภาพการ
เชื่อมโยงโครงขายการคมนาคมบริเวณจุดตัด เชน พิษณุโลก และขอนแกน 
 ๒.๔ สรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศให
ยั่งยืน ไดแก พัฒนาแหลงน้ำใหเพียงพอตอการเกษตร พัฒนาสิ่งแวดลอมเมืองและแหลงอุตสาหกรรม และการจัด
ใหมีการจัดการใชประโยชนที่ดินอยางมีประสิทธิภาพ 



๕๑ 

 

๓. ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 ๓.๑ ยุทธศาสตรการพฒันา 
  (๑) เพ่ิมศักยภาพการแขงขันดานเศรษฐกิจ โดยการยกมาตรฐานและประสิทธิภาพการผลิต
การเกษตร  การพัฒนาศักยภาพการประกอบการดานอุตสาหกรรม  อุตสาหกรรมบริการและการทองเที่ยว  การ
ตั้งองคกรรวมภาครัฐและเอกชนระดับพ้ืนที่เพื่อสงเสริมอำนวยความสะดวกดานการคาการลงทุน และสงเสริม
ความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน 
  (๒) สรางคนใหมีคุณภาพ เพ่ือพัฒนาคนใหมีสุขภาวะดีทั้งรางกาย จิตใจและสติปญญา  รอบรู  
เทาทันการเปลี่ยนแปลง  สามารถดำรงชีพไดอยางมีคณุภาพ 
  (๓) สรางสังคมและเศรษฐกิจฐานรากใหเขมแข็ง เพ่ือสรางความม่ันคงดานอาหาร  แกไขปญหา
ความยากจน หน้ีสิน และการออมของครัวเรือน  มีสัมมาอาชีพที่มั่นคง สามารถพ่ึงพาตนเองและดูแลครอบครัวได
อยางอบอุน 
  (๔) ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหสมบูรณ โดยเรงอนุรักษและฟนฟูพ้ืนท่ีปาไมใหได 
๑๕.๙ ลานไร หรือรอยละ ๒๕ ของพ้ืนที่ภาค  ปองกันการรุกพ้ืนท่ีชุมน้ำ พัฒนาแหลงน้ำและระบบชลประทาน 
ฟนฟูดิน ยับย้ังการแพรกระจายดินเค็ม และเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการโดยสงเสริมทำเกษตรอินทรยี 
 ๓.๒ ทิศทางการพัฒนากลุมจังหวัดและจังหวัด 
  (๑) กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๑ ประกอบดวยอุดรธานี  หนองคาย  หนองบัวลำภู 
และเลย) เนนการฟนฟูระบบนิเวศนเพื่อรักษาสมดุลธรรมชาติ  การปรับโครงสรางการผลิตดานการเกษตรการ
สงเสริมการคา การลงทุนและการทองเที่ยวเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบาน 
  (๒) กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๒ ประกอบดวย สกลนคร  นครพนม  และมุกดาหาร 
เนนใหความสำคัญกับความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน  เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินคา
การเกษตร สงเสริมพ้ืนท่ีชลประทาน  การทำปศุสัตวโดยเฉพาะโคเนื้อ 
  (๓) กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ประกอบดวย ขอนแกน  กาฬสินธุ  มหาสารคาม 
และรอยเอ็ด  เนนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของเมืองรองรับการเปนศูนยกลางการคาบริการ และการลงทุนของ
ภาค การใชประโยชนพื้นที่ชลประทานใหเกิดประโยชนสูงสุด  การทำการเกษตรกาวหนา  การเตรียมการรองรับ
อุตสาหกรรมพลังงานทดแทน (Ethanol) ควบคูกับการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต 
  (๔) กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ๑ ประกอบดวย นครราชสีมา  ชัยภูมิ  บุรีรัมย  
สุรินทร  มุงเนนการพัฒนาระบบชลประทานใหเต็มศักยภาพ  การเตรียมการรองรบัอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน 
(Ethanol) พัฒนาการทองเที่ยวท้ังการทองเที่ยวเชิงนิเวศนและอารยธรรมขอมดวยการสรางคุณคาเพ่ิม และพัฒนา
เสนทาง 
  (๕)  กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ๒ ประกอบดวย อุบลราชธานี ศรีสะเกษ ยโสธร 
และอำนาจเจริญ  มุงเนนการพัฒนาแหลงน้ำ และระบบบริหารจัดการเพื่อแกไขปญหาน้ำทวมและขาดแคลนน้ำ  
การสรางงานและรายไดจากการทองเที่ยวใหมากขึ้น 
 ๓.๓ โครงการที่สำคัญ (Flagship Project) 

(๑) โครงการผลิตขาวหอมมะลิอินทรียในทุงกุลารองไหเพื่อการสงออก 
(๒) โครงการพัฒนาเมืองมกุดาหารเปนประตูสูอินโดจีน 
(๓) โครงการพัฒนาเสนทางทองเท่ียวอารยธรรมขอม 
(๔) โครงการจัดการผลิตเอทานอลในภาคอีสาน 
(๕) โครงการยกมาตรฐานการเรียนการสอนดวยระบบศึกษาทางไกล 
(๖) โครงการเกษตรย่ังยืนเพื่อชุมชนเขมแข็ง 
(๗) โครงการฟนฟูลุมน้ำชีตอนบนและลุมน้ำมูลตอนบนแบบบูรณาการเพื่อการผลิตที่ยั่งยืน 
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 แผนพฒันากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ๑ 
  (นครราชสีมา ชัยภูมิ บุรรีัมย  สุรินทร)  ระยะ ๔ ป  พ.ศ. ๒๕61-2564 

ไดจัดทำขึ้นบนพ้ืนฐานการมีสวนรวมของการภาคีการพัฒนาทุกภาคสวน  ทั้งภาคราชการ  องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  องคกรภาคเอกชน  และภาคประชาชน  สังคมทั้ง  ๔ จังหวัด  ทุกข้ันตอน  ตั้งแตการ
รวบรวมและจัดทำขอมูลการประเมินศักยภาพของกลุมจังหวัด การกำหนดตำแหนงทางยุทธศาสตร วิสัยทัศน  
เปาประสงครวม กลยุทธ ตัวชี้วัด แผนงานและโครงการจากการทำงานรวมกันของทุกภาคสวน กลุมจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนล าง ๑   จึงไดกำหนดตำแหน งทางยุทธศาสตรของกลุมจั งหวัดในอนาคต                 
และไดปรับเปลี่ยนวิสัยทัศน “แหลงผลิตสินคาเกษตรและอาหารปลอดภัย ศูนยกลางผลิตภัณฑไหม และการ
ทองเที่ยวอารยธรรมของ” เปน “ศูนยกลางเกษตรอุตสาหกรรม ผลิตภัณฑไหม ทอมเท่ียวอารยธรรมขอม   
และ การคาชายแดน” 
 

ยุทธศาสตร แนวทางพัฒนา 
1. การพัฒนาขีดความสามารถ

ในการแขงขันเกษตร
อุตสาหกรรมและแปรรูปอาหาร 

1. สงเสริมการบริหารจัดการพื้นท่ีเกษตรกรรมใหเหมาะสม  
2. ยกระดับสินคาเกษตรเขาสูระบบมาตรฐาน 
3. สงเสริมและพัฒนาตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
4. สงเสริมอาชีพการเลี้ยงสัตวคุณภาพสูง 
5. สงเสริมกระบวนการแปรรูปผลผลิตเพื่อสรางมูลคาเพิ่ม 
6. สนับสนุนใหมีการรวมกลุมผลผลิตและจำหนาย 
7. ยกระดับความสามารถในการแขงขันดานการตลาดสินคาเกษตร 
 

2. การยกระดับอุตสาหกรรมการ
ทองเท่ียว และผลิตภัณฑไหม 

1. พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอำนวยความสะดวก 
2. พัฒนาและฟนฟูแหลงทองเที่ยว 
3. พัฒนาสินคาและบริการทางการทองเที่ยว 
4. การพัฒนาบุคลากรดานการาทองเที่ยว 
5. สรางความเชื่อม่ันและความปลอดภัยใหนักทองเที่ยว 
6. เพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตไหมใหมีคุณภาพ 
7. พัฒนาผลิตภัณฑไหมใหมีคุณภาพและมาตรฐาน 
8. สงเสริมการตลาดและการประชาสัมพันธการทองเที่ยวและผลิตภัณฑ
ไหม 

3. การสงเสริมและพัฒนาการคา
การลงทุนและการคาชายแดน 

1. สงเสริมและพัฒนาการคาชายแดนและการลงทุนในตางประเทศ 
2. พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและโลจิสติกส 
 

 

 แผนพฒันาจังหวัดสุรินทร (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) 
แผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปของเทศบาลตำบลกังแอนมีความสัมพันธกับแผนพัฒนาจังหวัดสุรินทร เทศบาลฯ 

ไดจัดทำแผนสี่ปโดยสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดสุรินทร  ระยะ ๔ ป (พ.ศ. ๒๕61-2564) 
โดยมุงเนนใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี  มีความมั่นคง ม่ังคั่งและยั่งยืน  ซึ่งแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด
สุรินทร  ระยะ ๔ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๔) มีรายละเอียดดังนี้ 
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วิสัยทัศน ( Vision)  
 “ เมืองเกษตรอินทรีย   ทองเที่ยววิถีชุมชน  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน ” 
 
เปาประสงครวม (Objective)  
 
 “  ประชาชนมคีณุภาพชีวิตที่ดี  มีความม่ันคง  มั่งคั่ง  และย่ังยืน ”  
 
พันธกิจ (Mission)  
 1. สงเสริมและพัฒนาเกษตรอินทรีย 
 2. สงเสริมและพัฒนาการคา การลงทุน และการทองเที่ยว 
 3. สงเสริมการวบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 4. สงเสริมและพัฒนาการรักษาความสงบเรียบรอยและความม่ันคง 
 5. สงเสริมคณุภาพชีวิตประชาชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ประเด็นยุทธศาสตร 
 1. ยุทธศาสตรเพ่ิมศักยภาพภาคการเกษตร 
 2. ยุทธศาสตรยกระดับความสามารถในการแขงขันทางดานเศรษฐกิจและบรกิาร 
 3. ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
 4. ยุทธศาสตรยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
 5.. ยุทธศาสตรเสริมสรางความม่ันคง 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
 1. ยุทธศาสตรเพ่ิมศักยภาพภาคการเกษตร 

- เพื่อลดตนทุนการผลิตและเพิ่มมูลคาสินคาเกษตร 
2. ยุทธศาสตรยกระดับความสามารถในการแขงขันทางดานเศรษฐกิจและบรกิาร 
 - เพื่อเพิ่มรายไดใหกับประชาชน 
3. ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
 - เพื่อเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวและรักษาสิ่งแวดลอมใหสมดุล 
4. ยุทธศาสตรยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
 - เพื่อใหประชาชนมีความสุขและสังคมรมเย็น 
5. ยุทธศาสตรเสริมสรางความมั่นคง 
 - เพื่อเสริมสรางความมั่นคงในพ้ืนที่ 

กลยุทธ 
1. ยุทธศาสตรเพ่ิมศักยภาพภาคการเกษตร 
1.1 สงเสริมการทำเกษตรกรรมย่ังยืนและขับเคลื่อนการเกษตรอินทรีย 
1.2 การสงเสรมิและพัฒนาสินคาเกษตรใหมีคุณภาพและไดมาตรฐานตามความตองการของตลาด 
1.3 สรางความเขมแข็งใหแกเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
1.4 พัฒนาและบริหารจัดการระบบโครงสรางพื้นฐานเพื่อการเกษตร 
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2. ยุทธศาสตรยกระดับความสามารถในการแขงขันดานเศรษฐกิจและบริการ 
2.1 ยกระดับขีดความสามารถการแขงขัน การลงทุนสินคาและบริการทั้งในและนอกประเทศ 
2.2 เพ่ิมศักยภาพและมูลคาผลิตภัณฑชุมชนดวยภูมิปญญาทองถิ่น 
2.3 พัฒนากำลังคนเพ่ือรองรับการแขงขันทางกาคา  การลงทุน การบริการและการทองเที่ยว 
3 .ยุทธศาสตรดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
3.1 สงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติใหย่ังยืน 
3.2 สงเสริมการวบริหารจัดการสิ่งแวดลอมและการพัฒนาพลังงานทางเลอืก 
4. ยุทธศาสตรดานการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน  
4.1 เสรมิสรางศักยภาพพ่ึงพาตนเองของประชาชน  
4.2 สงเสริมใหภาคประชาชนและกลุมองคกรมีความเขมแข็ง  
4.3 สงเสริมอาชีพ  ทักษะชีวิต และสุขภาสะแกประชาชน   
5. ยุทธศาสตรเสริมสรางความมั่นคง   
5.1 พัฒนาคน องคกร หมูบาน  เพ่ือความมั่นคง  และความสงบเรียบรอย  
5.2 สงเสริมการรักษาความสงบเรียบรอย และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  
5.3 สงเสริมและพัฒนาความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน  
 
แผนงาน 
1. ยุทธศาสตรเพ่ิมศักยภาพภาคการเกษตร 
1.1  สงเสริมการทำเกษตรกรรมย่ังยืน 
 1.1.1 แผนงานเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร 
 1.1.2 แผนงานสงเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีดานการเกษตรท่ีเหมาะสม 
 1.1.3 แผนงานสงเสริมและพัฒนาอาชีพภาคการเกษตรในพ้ืนที่ที่เหมาะสม (Zoning)  
 1.1.4 แผนงานการผลิตเกษตรอินทรีย 
1. 2.  การสงเสริมและพัฒนาสินคาเกษตรใหมีคุณภาพและไดมาตรฐานตามความตองการของตลาด 
 1.2.1 แผนงานเพ่ิมประสทิธิภาพการแปรรูปสินคาทางการเกษตรใหมีคุณภาพและไดมาตรฐาน  
 1.2.2 แผนงานเพ่ิมชองทางการตลาดทั้งภายในและตางประเทศ 
1.3  การสรางความเขมแข็งใหแกเกษตรกรและสถาบันเกษตร 
 1.3.1. แผนงานขยายผลการดำเนินงานตามแนวพระราชดำริ 

1.3.2 แผนงานสงเสริมและเชื่อมโยงเครอืขายเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
1.3.3 แผนงานเพ่ิมศกัยภาพและขีดความสามารถเกษตรกรและองคเกษตรกรสูการแขงขัน 

 1.4 พัฒนาและบริหารจัดการระบบโครงสรางพื้นฐานเพื่อการเกษตร 
 

การวิเคราะหสภาพแวดลอมจังหวัดสุรินทร (SWOT  ANALYSIS)   
 จุดแข็ง (Strength)  
 1. พ้ืนท่ีเหมาะสมในการปลูกขาวหอมมะลิอินทรียและขาวหอมมะลิคุณภาพดี 
 2. มีกลุมองคกรเครือขาย  การพัฒนาท่ีเขมแข็ง 
 3. มีองคความรู ผลิตภัณฑภูมิปญญาทองถ่ินท่ีมีความหลากหลาย 
 4. เปนศนูยกลางของการคาขายแดนอีสานใต 
 5. มีโครงงานอุตสาหกรรมเกษตรมากเพียงพอตอการรองรับผลผลิตทางดานการเกษตร 
 6. มีศิลปวัฒนธรรม  ประเพณี วิถีชีวิต และทรัพยากรธรรมชาติที่เหมาะสมดานการทองเท่ียวโดยชุมชน 
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 จุดออน (Weakness)  
 1. แหลงน้ำและระบบบริหารจัดการ ยังไมครอบคลุมทุกพ้ืนที่และยังไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 
 2. ขาดเกษตรกรรุนใหม 
 3. ปญหาขยะขาดการบริหารจัดการที่ดี 
 4. การใชพลังงานทดแทนในภาคการเกษตรยังมีนอย 
 5. ประชาชนยังมีรายไดต่ำ 
 6.  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมถูกทำลาย 

7. เด็กและเยาวชนมีพฤติกรรมท่ีไมเหมาะสม 
8. แรงงานยังขาดการพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน 
9. ผลผลิตทางการเกษตรตกต่ำ  
โอกาส (Opportunity)   
1. นโยบายรัฐบาลสนับสนุนการเพ่ิมศักยภาพทางการคา  การลงทุน  และการทองเที่ยว  
2. นโยบายรัฐบาลมีการสงเสริมดานการเกษตรและนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชทุกมิติ  
3. นโยบายรัฐบาลใหความสำคัญดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน  การบริหารจัดการขยะ           การ

บริหารจัดการน้ำ พลังงานทางเลือก และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
4. กระแสการตื่นตัวดูแลสุขภาพของคนมีเพิ่มมากขึ้น  

 5. มีกรอบความรวมมือที่สำคัญระหวางประเทศในภูมิภาคและประชาคมอาเซียน 
 6. มีการพัฒนาวัฒนธรรมดานการผลิตและการแปรรปูเพ่ือนำมาใชในการเพิ่มมูลคาสินคา 
 7. การเติบโตและขยายตัวทางเศรษฐกิจ  การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศเพื่อนบาน  ทำใหมี
การนำเขาสินคา  วัสดุกอสราง  สินคาอุปโภค-บริโภคเพ่ิมมากขึ้น  
 อุปสรรค (Threat) 
 1. ความไมตอเนื่องของนโยบายรัฐบาล 
 2. กระแสนิยมจากภายนอกท่ีไมเหมาะสมตอการดำรงชีวิตของสังคมไทย 
 3. ความผันผวนของเศรษฐกิจโลกสงผลกระทบตอสภาวะเศรษฐกิจและการพัฒนาประเทศ 
 4. การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมและภัยพิบัติทางธรรมชาติสงผลใหเกิดความเสียหายตอการผลิตทาง
การเกษตรและโครงสรางพ้ืนฐาน 
 5. ประเทศคูแขงมีการผลิตและพัฒนาคุณภาพสินคาที่มีคุณภาพเขาสูตลาด 
 6. ขอจำกัดทางดานกฎหมายและการกีดกันทางการคา  การลงทุน  และการทองเที่ยวระหวางประเทศ 
 7. ผลกระทบจากปญหาตางๆ ของประเทศเพ่ือนบาน  สงผลใหเกิดการกระทำผิดกฎหมายระหวาง
ประเทศ 
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๒.๑๒  ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม 
       การจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ปของเทศบาลมีความเชื่อมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม  ดังนี้ 

   
 
 
 

  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาล     

 

เป้าประสงค์  

ตัวชี้วัด 

ค่าเป้าหมาย 

จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
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 การวิเคราะหเพื่อพัฒนาทองถิ่น 
การสรุปสถานการณการพฒันา   SWOT Analysis ( จดุแข็ง  จุดออน โอกาสและอุปสรรค)  

 1) ดานโครงสรางพื้นฐาน   
  ผลการพัฒนาของเทศบาลตำบลกังแอนในปที่ผานมาไดมีการพัฒนาและชวยแกปญหาความ
เดือดรอนและบรรเทาความตองการของประชาชนในดานโครงสรางพ้ืนฐาน ดานสาธารณูปโภค ดานแหลงน้ำได
ระดับหนึ่ง  เนื่องจากมีขอจำกัดดานงบประมาณประกอบกับตองรบัผิดชอบพื้นที่ครอบคลุมทั้งเขตเทศบาล จึงไม
สามารถแกไขปญหาดังกลาวใหหมดไปไดเนื่องจากตองใชงบประมาณจำนวนมาก  การพัฒนาในปที่ผานมาจึง
เปนไปแบบคอยเปนคอยไป เนนการบรรเทาและแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนเปนสำคัญ  .ในสวนของ
ปญหาความตองการที่ประชาชนเสนอมา ก็ไดดำเนินการบรรจุไวในแผนพัฒนาสามป ของปงบประมาณถัดไป เพ่ือ
รอการจัดสรรงบประมาณมาดำเนินการ  

 2) ดานเศรษฐกิจ 
  รัฐบาลไดแกไขปญหาเศรษฐกิจมาโดยตลอด  แตไมสามารถแกไขปญหาความในดานนี้ใหหมดไป
เนื่องจากสภาวะเศรษฐกิจตกต่ำตอเนื่องหลายป  พืชผลทางการเกษตรตกต่ำ  ขาดเงินทุนหมุนเวียนใน
ภาคอุตสาหกรรมตองลดการผลิต ลดคนงาน  ทำใหคนวางงานเพิ่มมากขึ้น  ไมมีรายไดเลี้ยงดูครอบครัว  เทศบาล
ตำบลกังแอนไดมีกระตุนเศรษฐกิจโดยการสรางมาตรฐานสถานที่ในการจำหนายสินคาที่ไดมาตรฐาน  จัดการ
อบรมผูประกอบการรานคาตางๆ ใหจำหนายสินคาที่ไดมาตรฐานและมีคุณภาพ ราคาที่เหมาะสมเพ่ือสราง
แรงจูงใจในการจับจายของประชาชน ทั้งในและนอกเขตเทศบาล  

 3) ดานสาธารณสุข  
 ปญหาสุขภาพของประชาชนเปนสงสำคัญที่มีผลตอการพัฒนา ซ่ึงรัฐบาลไดใหความสำคัญในการ
เสริมสรางสุขภาพของประชาชนของชาติใหมีสุขภาพที่ดี  หากไมมีการรักษาสุขภาพของประชาชนอยางท่ัวถึง 
รวมถึงการปองกันโรคติดตอตางๆที่ดีดวยแลวก็จะสงผลใหเกิดปญหาในภาพรวม เพราะคนถือเปนศูนยกลางการ
พัฒนาที่สำคัญที่สุด    ดังนั้นเทศบาลตำบลกังแอนจึงไดใหความสำคัญและเอาใจใสกับการดูแลรักษาสุขภาพของ
ประชาชนใหมีสุขภาพพลานามัยที่สมบูรณแข็งแรง ปราศจากโรคภัยไขเจ็บ 

 4) ดานการศึกษา  ศาสนาวัฒนธรรม     
 ปจจุบันปญหาดานการศึกษาเปนปญหาที่สำคัญที่จะตองเรงเสริมสรางการเรียนรูใหแกประชาชนเพ่ือเปน
การพัฒนาศักยภาพของประชาชนใหมีคุณภาพ  สามารถพัฒนาตนเองใหเขากับยุค และสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป
ตลอดเวลา  หากไมมีการเสริมสรางการเรียนรูจะทำใหประชาชนตกเปนผูดอยโอกาสทางสังคมมีทางเลือกในการ
ดำเนินชีวิตนอยลงจึงจำเปนตองเปนการสงเสริมการเรียนรูในทุกระดับตลอดจนรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีที่
เปนเอกลักษณของชุมชนใหคงอยูตอไป  

 5) ดานสังคม 
ผลกระทบทางดานเศรษฐกิจที่ผานมาและการแพรระบาดของยาเสพติดในปจจุบัน  ทำใหคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนไมดีเทาท่ีควรขาดการปองกัน  และการดูแลรักษาสุขภาพอนามัยของตนเอง ขาดโอกาสทางการศึกษา  
รวมทั้งสวัสดิการและกิจกรรมนันทนาการไมเพียงพอ   เทศบาลตำบลกังแอนจึงไดมีการสงเสริมความรูและปองกัน
การระบาดของยาเสพติดทั้งในเชิงรุกและเชิงรับ  พัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุ คนพิการ  และผูดอยโอกาส     
ใหสามารถอยูในสังคมโดยท่ีไมเปนภาระของคนในครอบครัว สงเสริมใหเยาวชนและประชาชนใชเวลาวางใหเกิด
ประโยชน  สรางความเขมแข็งของชุมชน  ปองกันและแกไขผูติดเชื้อเอดสใหสามารถใชชีวิตในสังคมไดอยางปกติ
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สุข  รวมทั้งเสริมการจัดการศึกษา  มกีารพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไปพรอมๆกัน  เพ่ือใหประชาชนมีคุณภาพชีวิต       
ที่ดีขึ้น   

6) ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
เทศบาลตำบลกังแอนไดเล็งเห็นปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม  โดยประชาชนยังขาดความรู

ความเขาใจในการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางประหยัดและคุมคา  ขาดจิตสำนึกในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  
ทำใหเกิดมลพิษตางๆ  ซึ่งเทศบาลตำบลกังแอนสรางจิตสำนึกในการใหประชาชนรูจักอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ขุดลอกคลองระบายน้ำ กำจัดวัชพืช  รวมถึงการใชประโยชนจากสิ่งที่ไมใชแลว  บริหารจัดการ
ขยะ โดยเริ่มตั้งแตการคัดแยกขยะ  การดำเนินโครงการธนาคารขยะ รวมถึงสรางจิตสำนึกในการทิ้งขยะของ
ประชาชน ซึ่งเทศบาลตำบลกังแอนเปนชุมชนเมือง ท่ีมีประชาชนอาศัยอยูเปนจำนานมาก ปญหาดานนี้จึงสามารถ
แกไขไดในระดับหนึ่งเทานั้น การพัฒนาคงยังตองพัฒนาใหเห็นผลเปนรปูธรรมตอไป   

7) ดานการเมืองการบริหาร 
รัฐบาลไดมีการกระจายอำนาจสูทองถ่ินเพ่ือใหประชาชนในทองถ่ินไดเขามาบริหารจัดการและมีสวนรวมใน

การปกครองตนเองในรูปแบบของการประชาคม  มีการพัฒนาบุคลากรใหมีความรูและสามารถกาวทันเทคโนโลยีที่
ทันสมัย  โดยการจัดสงบุคลากรไปศึกษาอบรมความรูดานตางๆที่เก่ียวของกับการปฏิบัติงาน เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการทำงาน จัดหาเครื่องมือเครื่องใชที่จำเปนและทันสมัยมาใชในการปฏิบัติงานและบรกิารประชาชน เพ่ือใหเกิด
ความรวดเร็วและสามารถแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนไดอยางทันทวงที   มีการเผยแพร
ประชาสัมพันธผลการดำเนินงานของเทศบาลเพ่ือใหประชาชนสามารถเขามามีสวนรวม  ตรวจสอบได  ตามหลัก
ธรรมาภิบาล คุณธรรมและความโปรงใส อีกประการหนึ่งคอืมีการสงเสริมการบริหารงานทองถิ่นโดยใชเทคโนโลยี
สารสนเทศเพ่ือความรวดเร็ว  ทั่วถึงและเนนผลสัมฤทธิ์ 

การวิเคราะหศักยภาพ 
 เพ่ือประเมินสภาพการในปจจุบัน  และโอกาสในการพัฒนาในอนาคตของเทศบาลตำบลกังแอน   เปนการ
ประเมินถึงโอกาสหรือขอจำกัดเปนสภาวะภายนอกที่มีผลตอการพัฒนาทองถิ่น  รวมถึงจุดออนและจุดแข็งของ
ทองถ่ิน   โดยใชเทคนิค SWOT  เพ่ือพิจารณาศักยภาพของเทศบาลตำบลกังแอน  
 
 ประเด็นการพัฒนาที่ ๑    ดานการบริการประชาชน 
 จุดแข็ง  

๑. มีการใหบรกิารประชาชนตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี  พ.ศ. ๒๕๔๖ 

๒.  มีเครื่องมือ   วัสดุอุปกรณ  ในการใหบริการประชาชนที่เพียงพอ 
๓.  มีอินเตอรเน็ตตำบลในการใหบริการประชาชนฟรี 
๔.  มีชองทางในการใหบรกิารรับเรื่องราวรองทุกขจากประชาชน 
๕.  มีตูรับความคิดเห็นของประชาชน 
๖.  มีการกำหนดขั้นตอนและกระบวนงานในการใหบริการประชาชน 
๗.  มีนโยบายของผูบริหารที่เนนในเรื่องความพึงพอใจของประชาชนในการเขารับบรกิารจากเทศบาล 
 
 
 
 



๕๙ 

 

 

จุดออน 
๑.  มีเจาหนาที่บางรายไมมีทักษะในการใหบริการประชาชน 
๒.  มีการประสานงานในการใหบริการประชาชนไมดีเทาที่ควร 

โอกาส 
๑.  มีการฝกอบรมบุคลากรในการปฏิบัติหนาที่ของสวนราชการอ่ืน 
๒. เทศบาลตำบลกังแอนเปนที่ตั้งของหนวยงานราชการอื่น ๆ  ที่สามารถอำนวยความสะดวกใหกับ

ประชาชนไดอยางรวดเร็ว 

อุปสรรค 
๑.  วิถีชีวิตของคนในสังคมเปนแบบชุมชนเมือง   ประชาชนจะมีความสัมพันธกันในรูปแบบของ

ผลประโยชนมากกวาความสัมพันธแบบจิตใจ 
 จากการวิเคราะหสรุปไดวา  ประเด็นในการพัฒนาดานการบริการประชาชนสามารถทำได  เพราะมี
ศักยภาพเพียงพอ   และจะทำใหประชาชนไดรบัความพึงพอใจในการใหบริการกลับไปทกุครั้ง 
 
 ประเด็นการพัฒนาที่  ๒    ดานการศึกษา 
 จุดแข็ง 

๑.  มีกองการศกึษา  เปนสวนราชการที่รับผิดชอบงานดานการศึกษา 
๒.  มีงบประมาณ  เครื่องมือ   อุปกรณในการดำเนินงานดานการศึกษาท่ีเพียงพอ 
จุดออน 
๑.  มีแผนพัฒนาทางดานการศึกษาที่ยังไมชัดเจน 
๒.  ภูมิทัศนของศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีทัศนียภาพที่ไมเหมาะสม 

โอกาส 
๑. นโยบายการถายโอนภารกิจดานการศึกษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
๒. นโยบายการพัฒนาดานการศึกษาของชาติ 
๓. มีสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
๔. มีมหาวิทยาลัยราชภัฎสุรินทร 
๕. มีการฝกอบรมบุคลากรในการปฏิบัติหนาที่  ของสวนราชการอื่น 
 
อุปสรรค 
๑. การถายโอนภารกิจดานการศึกษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ยังไมมีความชัดเจนและเปน 

รูปธรรม 
จากการวิเคราะหสรุปไดวาประเด็นในการพัฒนาดานการศึกษา  สามารถทำได  เพราะมีศักยภาพเพียงพอ   

และทำใหประชาชนชาวเทศบาลตำบลกังแอนมีการศึกษาท่ีดี  เปนพลังของทองถ่ินในการพัฒนาบานเมืองตอไป 
ประเด็นการพัฒนาที่   ๓   ดานการบริหารงานสาธารณสุข 
 จุดแข็ง  

 ๑. มีกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  เปนสวนราชการท่ีรับผิดชอบในดานสาธารณสุข 
 ๒. มีอาสาสาธารณสุขชุมชน  ทุกชุมชน   



๖๐ 

 

 ๓. มีศูนยใหบริการสาธารณสุขของเทศบาลเอง 

 จุดออน 
๑. มีบุคลากรในดานการสาธารณสุขไมเพียงพอ  
๒. มีประชาชนจำนวนมากขาดความรูความเขาใจดานสาธารณสุข 
๓. ประชาชนมีสวนรวมในดานสาธารณสุขนอยมาก 

โอกาส 
๑. นโยบายการพัฒนาดานสาธารณสุขและคุณภาพชีวิตประชาชน ของรัฐบาล  
๒. สำนักงานสาธารณสุขอำเภอปราสาท 
๓. โรงพยาบาลอำเภอปราสาท 
๔. มีการฝกอบรมบุคลากรในการปฏิบัติหนาที่ของสวนราชการอื่น 

อุปสรรค 
๑. มีการระบาดของโรคติดตอ  ตาง ๆ 
๒. กระแสนิยมของวัฒนธรรมการบริโภค 
จากการวิเคราะหสรุปไดวา      ประเด็นในการพัฒนาดานสาธารณสขุ  สามารถทำไดเพราะมีศักยภาพ 

เพียงพอและทำใหประชาชนชาวเทศบาลตำบลกังแอน  มีสุขภาพอนามัยแข็งแรง  ประกอบกับมีสุขภาพจิตที่ดี
เพราะมีการจัดการสาธารณสุขที่มีประสิทธิภาพ 

 ประเด็นการพัฒนาที่  ๔    ดานศิลปวัฒนธรรม   ประเพณี 
 จุดแข็ง 
 ๑. มีสือ่ประชาสัมพันธที่ทันสมัย 
 ๒. มีประเพณีรำตรุษ 
 ๓. มีประเพณีโดนตา 
 ๔. มีประวัติศาสตรวัฒนธรรมที่ยาวนานและมีคุณคา 

 จุดออน 
 ๑. มีประวัติศาสตร  ประเพณีที่ยังไมมีการชำระ 
 ๒. ประชาชนไมใหความสำคัญกับศิลปวัฒนธรรมและภาษาถิ่น 
 ๓. ประชาชนมีความพึงพอใจนอยมากในการสืบทอดวัฒนธรรม  และประเพณีทองถิ่น 
 ๔. ประชาชนชื่นชอบคานิยมจากตะวันตก 

โอกาส 
๑. นโยบายสงเสริมการทองเที่ยวของภาครัฐ 
๒. ศูนยประสานงานการทองเที่ยวจังหวัดสุรินทร 
๓. ทองถ่ินใกลเคยีงมีประเพณีท่ีสอดคลองกัน 
๔. มีสื่อที่พรอมในการประชาสัมพันธ 
๕. มีหนวยงานที่จะสนับสนุนงบประมาณตาง ๆ 
 
 



๖๑ 

 

อุปสรรค 
กระแสวัฒนธรรมจากตางประเทศ  หรือวัฒนธรรมอ่ืนมีอิทธิพลทำใหวิถีชีวิตและศิลปวัฒนธรรม   

ประเพณีของคนในทองถ่ินเปลี่ยนแปลงไป 
จากการวิเคราะหสรุปไดวา  ประเด็นในการพัฒนาศิลปวัฒนธรรมประเพณี    สามารถทำไดเพราะมี

ศักยภาพเพียงพอ   มีทุนทางวัฒนธรรมสูง   และจะทำใหประชาชนในเขตเทศบาลตำบลกังแอน  มีจิตสำนึกรัก
หวงแหนและมีการรักษาสืบทอด   ศิลปวัฒนธรรม   ประเพณ ี อันดีงามของทองใหยั่งยืนสืบไป 

ประเด็นการพัฒนาที่  ๕   ดานการเกษตร  เศรษฐกิจ 

จุดแข็ง 
๑. ตลาดสดเทศบาลตำบลกังแอนท่ีเปนศูนยกลางการคาขาย 
๒. มีสินคาพ้ืนเมือง   อาหาร  การเกษตรของทองถิ่น 
๓. มีเสนทางคมนาคมเชื่อมโยงไปหลายจังหวัด 

 จุดออน 
 ๑. ตลาดสดมีความคับแคบ   ไมสะอาดและไมไดมาตรฐาน 
 ๒. ไมมีศูนยจำหนายสินคาและผลิตภัณฑพ้ืนเมือง 
 ๓. ประชาชนสวนใหญมีนิสัยในการใชจายที่ฟุมเฟอย 
 ๔. เปนสังคมการบริโภคมากวาสังคมการผลิต 

 โอกาส 
 ๑. นโยบายกองทุนหมูบาน 
 ๒. นโยบายแกปญหาความยากจน 
 ๓. มีธนาคารในพ้ืนท่ี  ๖   แหง 
 ๔. มีสำนักงานพัฒนาชุมชนอำเภอปราสาท 
 ๕. มีศูนยบรกิารการศึกษานอกโรงเรยีน 
 ๖. มีพ้ืนท่ีในการกอสรางตลาดสดแหงใหมท่ีไดมาตรฐาน 

 อุปสรรค 
 ๑. กระแสอิทธิพลจากตางประเทศ  หรือวัฒนธรรมอ่ืนท่ีมีคานิยมที่ฟุมเฟอย 
 ๒. ภาวะสินคาและน้ำมนัแพง 
 จากการวิเคราะหสรุปไดวาประเด็นในการพัฒนาดานการเกษตร  เศรษฐกิจ   สามารถทำไดเพราะมี
ศักยภาพเพียงพอ   และทำใหประชาชนชาวเทศบาลตำบลกังแอน  มีทุน  มีงาน   มีอาชีพ   มีท่ีจำหนายสินคาใน
การเพ่ิมรายไดท่ีเพียงพอทุกครัวเรือน   และไมจน 

 ประเด็นการพัฒนาที่  ๖ ดานการเมืองการปกครอง 
 จุดแข็ง 
 ๑. มีโครงสรางการบริหารงานเทศบาลตาม   พ.ร.บ. เทศบาล 
 ๒. มีชุมชนที่อยูในการปกครอง  จำนวน    ๗   ชุมชน   พรอมมีคณะกรรมการชุมชนทุกชุมชน 
 ๓. ประชาชนมีความรัก   และศรัทธาในระบอบประชาธิปไตย 
 
 



๖๒ 

 

 

 จุดออน 
 ๑. มีประชาชนสวนมากยังไมมีความรูความเขาใจในการปกครองแบบเทศบาล 
 ๒. มีประชาชนสวนมากที่มีสวนรวมในการปกครองนอย 

 โอกาส 
๑. นโยบายรัฐบาลในการพัฒนาทองถ่ินใหเขมแข็ง 
๒. มีโครงการประเมินองคกรปกครองสาวนทองถ่ินท่ีมีการบริหารจัดการที่ดี   ทุกป 
๓. มีทองถ่ินจังหวัดสุรินทร 
๔. มีที่ทำการปกครองอำเภอปราสาท 

อุปสรรค 
๑. ภาวะ การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองระดับชาติที่สงผลกระทบตอทองถ่ินจาการวิเคราะหสรุปไดวา

ประเด็นในการพัฒนาดานการเมอืงการปกครอง   สามารถทำไดเพราะมีศักยภาพเพียงพอ   และทำใหประชาชน
ชาวเทศบาลตำบลกังแอน  มีความมั่นคงในการดำรงชีวิต  เนื่องจากสภาวะทางการเมืองการปกครองที่เขมแข็งมี
เอกภาพ 

ประเด็นการพัฒนาที่  ๗  ดานการจัดการขยะ  และส่ิงแวดลอม 
จุดแข็ง 
๑. มีสวนสาธารณะ     ๔ แหง 
๒. มีรถเก็บขนขยะมูลฝอย ๒ คัน 
๓. มีรถบรรทุกน้ำ  ๒ คัน 
๔. มีการบริหารจัดการขยะ 
๕. มีถังรองรับขยะทุกชุมชน 
๖. มีอางเก็บน้ำ  และลำหวยหลอเลี้ยงชีวิตคนในชุมชน 
จุดออน 
๑. มีปริมาณขยะมาก 
๒. เปนเมืองที่มีประชาชนผานสัญจรไปมาและทิ้งขยะ 
๓. ไมมีสถานที่กำจัดขยะเปนของทองถ่ินเอง 
๔.ประชาชนขาดจิตสำนึกในการอนุรักษสิ่งแวดลอม 
 
โอกาส 
มีสภาพแวดลอมที่สะอาด   สวยงาม   นาอยูนาอาศัย 

ประเด็นการพัฒนาที่  ๘   ดานโครงสรางพื้นฐาน 
จุดแข็ง 
๑. มีกองชางรับผิดชอบงานในดานโครงสรางพื้นฐาน 
๒. มีระบบโครงสรางพ้ืนฐานครบทุกดาน 
๓. มีเครื่องมือ  วัสดุอุปกรณในดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่เพียงพอ 
๔. มีแผนที่เทศบาลในการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานที่เพียงพอ 
๕. มีการประชาสัมพันธเก่ียวกับงานดานโครงสรางพ้ืนฐาน 



๖๓ 

 

จุดออน 
๑. มีบุคลากรบางสวนยังไมชำนาญในการปฏิบัติหนาที่  
๒. มีระบบระบายน้ำที่ไมไดมาตรฐาน 
๓. ถนนในทศบาลมีความคับแคบ 
๔. ยังไมมีผังเมืองท่ีเหมาะสม 

โอกาส 
๑. มีหมวดการทางปราสาท  
๒. มีสำนักงานโยธาธิการและผังเมอืง   จังหวัดสุรินทร 
๓. มีการฝกอบรมบุคลากรในการปฏิบัติหนาที่ของสวนราชการอื่น 

อุปสรรค 
๑. ลักษณะพื้นที่ไมเอ้ืออำนวยตอการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 
จากการวิเคราะหสรุปไดวา   ประเด็นในการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน  สามารถทำได  เพราะมี

ศักยภาพเพียงพอ และจะทำใหประชาชนชาวเทศบาลตำบลกังแอนไดรับความสะดวก   สบาย  และมีระบบ
สาธารณูปโภค   สาธารณูปการที่สมบูรณและมีประสิทธิภาพ 

ประเด็นการพัฒนาที่  ๙   ดานสังคม 
จุดแข็ง 
๑. มีสังคมดั้งเดิมที่มีขนบธรรมเนียม   วัฒนธรรมประเพณี  ที่มีคุณคาและยาวนาน 
๒. มีการปกครองทั้งหมด   ๗   ชุมชน 
๓. มีผูนำทางสังคมท่ีมีคุณภาพ 
จุดออน 
๑. มีการบริหารจัดการชุมชนที่ยังไมมีระบบแบบแผน 
๒. มีประชาชนจำนวนมากขาดความรูความเขาใจและจิตสำนึกในการมีสวนรวมพัฒนาทองถิ่น 
๓. ประชาชนสวนหนึ่งขาดการวางแผนในการมีครอบครวัที่สมบูรณ 
๔. มีสังคมในรูปแบบทุติยภูมิ 

โอกาส 
๑. นโยบายดานการพัฒนาสังคมของรฐับาล 
๒. นโยบายการพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิตของจังหวัด 
๓. มีสำนักงานพัฒนาชุมชน  อำเภอปราสาท 
๔. สำนักงานพัฒนาสังคมความม่ันคงของมนุษย 

อุปสรรค 
๑. กระแสนิยมแหงคานิยมจากตางประเทศ  หรือวัฒนธรรมอ่ืนที่มีคานิยมฟุมเฟอย 

 จากการวิเคราะหสรุปไดวาประเด็นในการพัฒนาดานสังคม   สามารถทำได   เพราะมีศักยภาพเพียงพอ  
และทำใหประชาชนชาวเทศบาลตำบลกังแอน   มีสังคมที่เขมแข็ง  สามัคคี   สมานฉันท  สมานฉันท  และเอ้ือ
อาทรตอกัน 
 
 



๖๕ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

 

 

  

 

  

 

 

  

 

ยุทธศาสตร์

ชาติ ๒๐ ป ี

(มี ๗ ยุทธ) 
 

 

ยุทธศาสตร์ชาต ิที่ ๑ 

 

 

ยุทธศาสตร์ชาต ิที่ ๒ 

 

 

ยุทธศาสตร์ชาต ิที่ ๓ 

 

 

ยุทธศาสตร์ชาต ิที่ ๔ 

 

 

ยุทธศาสตร์ชาต ิที่ ๕ 

 

 

  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม 

 

ยุทธศาสตร์ที ่๑ 

 

แผนพัฒนา

เศรษฐกิจฯ 

ฉบับที่ ๑๒ 

(มี ๑๐ ยุทธ)์ 
 

ยุทธศาสตร์

กลุ่มจังหวดั 

(มี ๓ ยุทธ์) 

ยุทธสาตร์

จังหวัด 

(มี ๕ ยุทธ)์ 

ยุทธสาตร์การ

พัฒนาของ 

อปท. ในเขต

จังหวัด 

(มี ๑๐ ยุทธ)์ 

 

ยุทธศาสตร์ ที่ ๑๐ 

 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ 

 

 

ยุทธศาสตร์ ที่ ๓ 

 

 

ยุทธศาสตร์ที ่๙ 
 

ยุทธศาสตร์ ที่ ๘ 

 

 

ยุทธศาสตร์ ที่ ๗ 

 

 

ยุทธศาสตร์ ที่ ๖ 

 

 

ยุทธศาสตร์ ที่ ๔ 

 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๕ 

 

 

ยุทธศาสตร์ชาต ิที่ ๖ 

 

 

ยุทธศาสตร์ ที ่๑ 

 

 

ยุทธศาสตร์ ที ่๒ 

 

 

ยุทธศาสตร์ ที ่๓ 

 

 

ยุทธศาสตร์ ที ่๑ 

 

 

ยุทธศาสตร์ ที ่๒ 

 

 

ยุทธศาสตร์ ที ่๓ 

 

 

ยุทธศาสตร์ ที ่๔ 

 

 

ยุทธศาสตร์ ที ่๕ 

 

 

ยุทธศาสตร์ที ่๒ 

 

 

ยุทธศาสตร์ ที ่๑ 

 

 

ยุทธศาสตร์ ที ่๓ 

 

 

ยุทธศาสตร์ ที ่๔ 

 

 

ยุทธศาสตร์ ที ่๕ 

 

 

ยุทธศาสตร์ ที ่๖ 

 

ยุทธศาสตร์

ภาค 

(มี ๖ ยุทธ์) 

 

ยุทธศาสตร์ ที ่๑ 

 

 

ยุทธศาสตร์ ที ่๓ 

 

 

ยุทธศาสตร์ ที ่๔ 

 

 

ยุทธศาสตร์ ที ่๕ 

 

 

ยุทธศาสตร์ ที ่๒ 

 

 

ยุทธศาสตร์ ที ่๖ 

 

 

ยุทธศาสตร์ ที ่๖ 
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ยุทธศาสตร์ ที ่๒ 

 

 

ยุทธศาสตร์ที ่๕ 

 

 

ยุทธศาสตร์ที ่๓ 
 

ยุทธศาสตร์ที ่๔ 

 

ยุทธสาตร์การ

พัฒนา อปท. 

(มี ๗  ยุทธ)์ 
 

ยุทธสาตร์การ

พัฒนาของ อปท. 

ในเขตจังหวัด 

(มี ๑๐ ยุทธ์) 

 

ยุทธศาสตร์ที ่๒ 

 

 

ยุทธศาสตร์ ที ่๑ 

 

 

ยุทธศาสตร์ ที ่๓ 

 

 

ยุทธศาสตร์ ที ่๔ 

 

 

ยุทธศาสตร์ ที ่๕ 

 

 

ยุทธศาสตร์ ที ่๖ 

 

 

ยุทธศาสตร์ ที ่๑ 

 

 

ยุทธศาสตร์ที ่๖ 

 

 

ยุทธศาสตร์ที ่๗ 

 



๖๗ 

 

สวนท่ี สวนที่ ๓๓  

การนำแผนพฒันาท้องถ่ินไปสู่การปฏิบตั ิ

ยุทธศาสตรการพัฒนาและแผนงาน    

ที ่ ยุทธศาสตร ดาน แผนงาน หนวยงาน

รับผิดชอบหลัก 

หนวยงาน

สนับสนุน 

๑ ดานโครงสรางพื้นฐาน ดานบริการชุมชนและ

สังคม 

แผนงานเคหะและ

ชุมชน 

กองชาง เทศบาลตำบล 

กังแอน 

  ดานบริหารท่ัวไป แผนงานบริหารงาน

ทั่วไป 

สำนัก

ปลัดเทศบาล 

เทศบาลตำบล 

กังแอน 

  ดานบริการชุมชนและ

สังคม 

แผนงานการศึกษา กองการศึกษา เทศบาลตำบล 

กังแอน 

  ดานเศรษฐกิจ แผนงานการพาณิชย กองการประปา เทศบาลตำบล 

กังแอน 

๒ ดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต ดานบริการชุมชนและ

สังคม 

แผนงานการศึกษา กองการศึกษา เทศบาลตำบล 

กังแอน 

  ดานบริการชุมชนและ

สังคม 

แผนงานสังคม

สงเคราะห 

สำนัก

ปลัดเทศบาล 

เทศบาลตำบล 

กังแอน 

  ดานบริการชุมชนและ

สังคม 

แผนงานสรางความ

เขมแข็งของชุมชน 

สำนัก

ปลัดเทศบาล 

เทศบาลตำบล 

กังแอน 

  ดานบริการชุมชนและ

สังคม 

แผนงานศาสนา

วัฒนธรรมและ

นันทนาการ 

กองการศึกษา เทศบาลตำบล 

กังแอน 

  ดานบริการชุมชนและ

สังคม 

แผนงานสาธารณสุข กองสาธารณสุขฯ เทศบาลตำบล 

กังแอน 

๓ ดานการจัดระเบียบชุมชน/

สังคม และการรักษาความสงบ

เรียบรอย 

ดานบริหารท่ัวไป แผนงานการรักษาความ

สงบภายใน 

สำนัก

ปลัดเทศบาล 

เทศบาลตำบล 

กังแอน 

๔ ดานการบริหารจัดการ ดานบริหารท่ัวไป แผนงานบริหารงาน

ทั่วไป 

สำนัก

ปลัดเทศบาล 

เทศบาลตำบล 

กังแอน 

๕ ดานศิลปะ วัฒนธรรม  จารีต

ประเพณ และภูมิปญญา

ทองถิ่น 

ดานบริการชุมชนและ

สังคม 

แผนงานศาสนา

วัฒนธรรมและ

นันทนาการ 

กองการศึกษา เทศบาลตำบล 

กังแอน 

๖ ดานการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม  

ดานบริการชุมชนและ

สังคม 

แผนงานสาธารณสุข กองสาธารณสุข เทศบาลตำบล 

กังแอน  

 

 

 ดานบริการชุมชนและ

สังคม 

แผนงานเคหะและ

ชุมชน 

กองชาง เทศบาลตำบล 

กังแอน 

๗ ดานการพัฒนาความสามารถ

ในการแขงขันทางเศรษฐกจิ 

การคา และการลงทุน  

ดานบริการชุมชนและ

สังคม 

แผนงานสาธารณสุข สำนัก

ปลัดเทศบาล 

เทศบาลตำบล  

กังแอน 

 



๖๘ 

 

 

 

 



๑๒๐ 

 

สวนที่ สวนที่ 44  
 การติดตามและประเมินผล 

๑.  การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร 

ในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นนั้น  จะตองมีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  โดยจะตองติดตาม

และประเมินยุทธศาสตร  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทำแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 

๒๕๔๘  หมวด ๖  ขอ ๒๙  และระะเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทำแผนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙  ขอ ๑๓  ๒.  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทำแผนขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙  ขอ ๑๓ และในการประเมินแผนนั้นจะตอง ดำเนินการประเมินคุณภาพของแผน

ยุทธศาสตรการพัฒนาตามแนวทางการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตรเพ่ือสอดคลองแผนพัมนาทองถิ่นสี่ปของอคกร

ปกครองสวนทองถิ่น  แจงตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๘๑๐.๒/ว ๕๗๙๗ ลงวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๙ เรื่อง  

แนวทางและหลักกณฑการจัดทำและประสานแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) ขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทำแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙  

 

๒. การติดตามและประเมินผลโครงการ 

ในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นนั้น  จะตองมีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  โดยจะตองติดตาม

และประเมินยุทธศาสตร  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทำแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 

๒๕๔๘  หมวด ๖  ขอ ๒๙  และระะเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทำแผนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙  ขอ ๑๓  ๒.  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทำแผนขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙  ขอ ๑๓ และในการประเมินแผนนั้นจะตอง ดำเนินการประเมินคุณภาพของแผน

ยุทธศาสตรการพัฒนาตามแนวทางการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตรเพ่ือสอดคลองแผนพัมนาทองถิ่นสี่ปของอคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน  แจงตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท ๐๘๑๐.๒/ว ๕๗๙๗ ลงวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๙ เรื่อง  

แนวทางและหลักกณฑการจัดทำและประสานแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) ขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทำแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙  

 

๓. สรุปผลการพฒันาทองถิ่นในภาพรวม 

๓.๑ การวัดผลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 

 (๑) การวัดผลในเชิงปริมาณ 

ตามที่เทศบาลไดดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาขึ้นมาเพื่อใชเปนเครื่องมือในการพัฒนาเทศบาลใหบรรลุ

เปาหมายที่วางไว เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงสุดในการแกไขปญหาใหกับประชาชน  ในการจัดทำแผนพัฒนานั้น

จะตองมีการติดตามและประเมินแผนพัฒนา  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทำแผนขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘  หมวด ๖  ขอ ๒๙  และระะเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทำแผนขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙  ขอ ๑๓  โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินแผนพัฒนาเปน

ผูดำเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ซึ่งคณะกรรมการจะตองดำเนินการกำหนดแนวทาง วิธีการในการติดตาม



๑๒๑ 

 

และประเมินผลแผนพัฒนา ดำเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งไดจากการ

ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตอผูบริหารทองถ่ิน  เพื่อใหผูบริหารทองถ่ิน 

เสนอตอสภาทองถ่ิน  และคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น  พรอมทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให

ประชาชนในทองถิ่นทราบในที่เปดเผยภายในสิบหาวันนับแตวันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกลาวและตองปด

ประกาศไวเปนระยะเวลาไมนอยกวาสามสิบวันโดยอยางนอยปละสองครั้งภายในเดือนเมษายนและภายในเดือนตุลาคม

ของทุกป   

  โดยเครื่องมือท่ีใชในการติดตามและประเมินผลในเชิงปริมาณ  มีดังนี้ 

แบบท่ี  ๑  การกำกับการจัดทำแผนยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

แบบท่ี  ๒  แบบติดตามผลการดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

แบบท่ี  ๓/๑  แบบประเมินผลการดำเนินงานตามแผนยุทธศาสตร 

แบบประเมินคุณภาพของแผนพัฒนา  

(แจงตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๘๑๐.๒/ว ๐๗๐๓  ลงวันท่ี ๒  กุมภาพันธ  

๒๕๕๘ เรื่อง  แนวทางและหลักเกณฑการจัดทำและประสานแผนสามปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ขอ ๗ การวัด

คุณภาพของแผนพัฒนาทองถิ่น  ตามนัยหนังสือกระทรวงมหาดไทย  ดวนที่สุด ท่ี มท ๐๘๑๐.๒/ว ๔๘๓๐  ลงวันที่  ๒๒  

พฤศจิกายน  ๒๕๕๖  ใหแลวเสรจ็ภายใน ๑๕ วัน  นับแตวันประกาศใชแผนพัฒนาทองถิ่น)   

การติดตามและประเมินผลดวยระบบ e-plan  (www.dla.go.th) 

 (๒) การวัดผลในเชิงคุณภาพ 

การจัดผลเชิงคณุภาพ  เทศบาลใชการสำรวจความพึงพอใจในการวัดผลเชิงคุณภาพโดยภาพรวม โดยได

มีการประเมินความพึงพอใจ  ซึ่งการประเมินความพึงพอใจทำใหทราบถึงผลเชิงคุณภาพในการดำเนินงานของเทศบาลใน

ภาพรวม   

โดยเครื่องมือท่ีใชในการประเมินความพึงพอใจ  มีดังนี้ 

แบบท่ี  ๓/๒  แบบประเมินความพึงพอใจตอผลการดำเนินงานของเทศบาล 

แบบท่ี  ๓/๓  แบบประเมินความพึงพอใจของประชาชนที่มีตอการใหบริการ 

 

๔. ขอเสนอแนะในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นในอนาคต 

๔.๑ ผลกระทบนำไปสูอนาคต 

 ๑. เกิดการพัฒนาพัฒนาที่ลาชา เพราะการดำเนินงานตางๆ ขององคกรปกครองสวนตองผาน

กระบวนการหลายขั้นตอน สลับสับซอน 

 ๒. ประชาชนอาจเกิดความเบื่อหนายกับกระบวนการจัดทำแผนที่มีความยุงยากมากขึ้น 

 ๓.  ปญหาอาจไมไดรับการแกไขอยางตรงจุดเพราะขอจำกัดของระเบียบกฎหมายที่ทำไดยากและบาง

เรื่องอาจทำไมได   

 

 

 

 



๑๒๒ 

 

๔.๒ ขอสังเกต ขอเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา 

 ๑)  การจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินส่ีปควรพิจารณาใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนามาเปนกรอบในการ

จัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ปและใหมีความสอดคลองกัน   

๒)  การจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปปควรพิจารณางบประมาณและคำนึงถึงสถานะการคลังในการ

พิจารณาโครงการ/กิจกรรม ท่ีจะบรรจุในแผนพัฒนาถิ่นสี่ป  

๓)  ควรเรงรัดใหมีการดำเนินโครงการ/กิจกรรม ที่ตั้งในเทศบัญญัติงบประมาณรายจายใหสามารถ

ดำเนินการไดในปงบประมาณนั้น   

๔)  เทศบาลควรพิจารณาตั้งงบประมาณใหเพียงพอและเหมาะสมกับกับภารกิจแตละดานที่จะตอง

ดำเนินการ ซึ่งจะชวยลดปญหาในการโอนเพ่ิม โอนลด  โอนตั้งจายรายการใหม 

 

 

 

*************************** 


